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BOLETIM

DA

ASSOCIACAO DOS SERVENTUARIOS DA
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ANO III OUTUBRO — NOVEMBRO — DEZEMBRO 1951 N.° 381

Colegio Notarial de Sao Paulo

DIA DO NOTARIO

Realisou-se no dia 2 de Outubro pp., no aprazivel saldo
do “Jardim Mara”, em ambiente de grande cordialidade, o
anunciado jantar comemorativo do “Dia do Notario”, ao qual
compareceram numerosos serventuarios desta Capital e do
interior do Estado, em uma eloquente demonstracio do espi-
rito de unido e de solidariedade que felizmente ji se nota entre
os tabelides deste Estado. O Exmo. Sr. Dr. Loureiro Junior,
DD. Secretario da Justica, ndo podendo comparecer designou
o chefe do seu gabinete, Dr. Guilherme Percival de Oliveira,
para representa-lo.

A sobremesa usou da palavra o Sr. Dr. Francisco Teixeira
da Silva Junior, terceiro tabelido de notas desta Capital e
Presidente do Colégio Notarial de Sao Paulo, que proferiu a
seguinte saudacio:

Exmo. Sr. Dr. Guilherme Percival de Oliveira
DD. Representante do Exmo. Sr. Dr. Loureiro Junior, Secre-
tario da Justica.

Na qualidade de Presidente do Colégio Notarial de Sio
Paulo, tive o prazer de convidar pessoalmente o Exmo. Sr.
Dr. Loureiro Junior, ilustre Secretario da Justica, para hon-
rar esta reunido com a sua sempre simpatica e prestigiosa
presenca. Motivos poderosos impediram-n’o de comparecer,
roubando-nos o encanto da sua companhia, mas, em compen-
sacdo, temos o prazer e a honra de vé-lo representado por
outro n3o menos brilhante e distinto jurista, o Exmo. Sr. Dr.
Guilherme Percival de Oliveira, a quem rendemos a nossa
afetuosa homenagem.
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Dois de Outubro, data consagrada pelo I Congresso Inter-
nacional do Notariado Latino reunido em Buenos Aires em
1948, como o Dia do Notéario, representa para todos nés, ser-
ventuarios de justica, uma grata efeméride. Estamos feste-
jando-a nesse encontro amavel para alimentar com a chama
do nosso entusiasmo e da nossa fé, o fégo sagrado do nosso
ideal, a nossa grande aspiracdo, o Colégio Notarial, que ainda
hontem parecia uma utopia e hoje, felizmente, é uma esplen-
dida realidade, gracas sem duvida, & fé inabalavel, ao esforco
constante, & dedicacdo ilimitada desse magnifico companheiro
que é Antonio Augusto Firmo da Silva, a inteligéncia e a
acdo em pessoa.

Tendo tido a honra de ser seu companheiro de delegacio
ao II Congresso Internacional do Notariado Latino, realizado
em Madrid, em Outubro de 1959, devo confessar-vos que fica-
mos vivamente impressionados e surpreendidos com a admi-
ravel organizacdo do Notariado Espanhol e com o prestigio
e a autoridade moral que desfrutam os notirios na Europa,
em geral, e principalmente, na Espanha, na Franca, na
Bélgica e na Italia, mercé do critério seletivo para o ingresso
na carreira e notadamente, ao rigorismo das provas e dos
titulos necessarios nos concursos para as promogoes.

Nao errarei si declarar que vi em cada notario de Madrid
e em cada delegado estrangeiro ao mesmo Congresso, um ju-
rista, tal a amplitude dos seus conhecimentos juridicos. KEssa
a razao do seu incontestavel prestigio. A autoridade da cul-
tura, o primado da inteligéncia, a eficiéncia da capacidade
criadora. Assim é o notariado espanhol, qualquer cousa de
notavel. E, por incrivel que pareca, data de 1862 a sua lei
orgénica. ..

Imbuidos dessa inspiracdo, seja-nos licito usar desta ex-
pressdo, mesmo l4 naquela fidalga e cavalheiresca terra de
Castela, nés ja pensidvamos em, quando aqui chegissemos,
tentar fazer algo semelhante, pela unido e fortalecimento da
classe, pela sua maior elevacdo cultural, por um mais completo
aprimoramento moral, para incutir no povo em geral, o res-
peito integral pela pessda do serventudrio e pela sua funcéo,
criando e fortalecendo no seio da opinido publica uma no¢ao
mais elevada, mais respeitosa, mais consentinea com a hono-
rabilidade e a responsabilidade das suas nobres funcoes.

Atualmente, no Brasil, o Tabelido, além das func¢des espe-
cificas de notario, de depositario da confianca das partes, de
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ser seu conselheiro e orientador, é também, um agente arre-
cadador de impoéstos e tributos devidos ao Estado e & Unido,
é um guardido zeloso da Fazenda Publica, um eficiente coope-
rador da administracdo publica, porém, sem nenhuma vanta-
gem ou compensacdo siquér por esse trabalho, por essa atri-
buicdo nada simpatica de fiscal do fisco. Ao contrario, esta
sujeito a sang¢bes punitivas absurdas, que destoam da respei-
tabilidade e da honorabilidade das suas funcées.

Temos o dever de propugnar por um tratamento melhor.

Essa é a tarefa que se propde realizar o novel Colégio
Notarial de S3o Paulo, e para tanto, para congregar todos
os serventuarios de justica do Brasil, esti promovendo a rea-
lizagdo nesta Capital, em Janeiro de 1952, da Primeira Jor-
nada Notarial Brasileira e para cuja efetivacdo foram convi-
dados todos os serventuarios de justica do pais, aos quais
foram enviados ainda o programa e o temario dos assuntos
a serem debatidos, o que, indubitavelmente, trara grandes be-
neficios & classe por esse natural intercidmbio, pelo conheci-
mento e reciprocidade das legislacées estaduais e principal-
mente, pela real aproximacio pessoal dos tabelides de todo o
Brasil.

Aproveitando esta oportunidade, o Colégio Notarial de
Sao0 Paulo desde ja convida o Exmo. Sr. Dr. Loureiro Junior
para honrar essa Primeira Jornada Notarial Brasileira, ilus-
trando-a com uma das suas admiraveis conferéncias, e assim,
espera merecer todo o apoio indispensivel para tdo patriética
jornada. Nessa boa fortuna confiamos.

Assim, meus caros co'egas, como os bandeirantes do pas-
sado vararam as florestas invias dos nossos sertdes para levar
bem longe as nossas lindes territoriais e as conquistas da
civilizacao, numa demonstracio pujante da nossa capacidade
realizadora, assim como de Sdo Paulo partiu a alvorada radidsa
da nossa independéncia politica e econdOmica, assim também,
agora, de Sao Paulo, mais uma vez, parte, ji vitorioso e em-
polgante, esse movimento que visa varar a onda de incompre-
ensao que nos circunda, levando a todos os quadrantes do
Brasil o facho luminoso do nosso ideal, a redencio de nossa
classe.

De pé, serventudrios! Sejamos os bandeirantes desse
movimento renovador, honrando assim as magnificas tradi-
coes de Sao Paulo, o eterno e intrépido pioneiro de tédas as
belas cruzadas do Brasil.
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Colaboracao

A CLAUSULA DE INALIENABILIDADE SOBRE

A PROPRIEDADE IMOVEL E O PRECEITO
CONSTITUCIONAL DE DESAPROPRIACAO
POR INTERESSE SOCIAL

GASTAO GROSSE SARAIVA

1 — A propriedade imével consiste em uma area de terras,
com ou sem seus acessorios, a ela legalmente incorporados.
2 — A terra é um elemento imprescindivel & vida dos homens,
pois éstes sObre ela devem viver. 38 — Devendo servir, indis-
tintamente, 4 vida de todos os homens, o seu uso é, necessa-
riamente, uma exigéncia vital de sociedade. 4 — Assim, o
seu uso deve ser condicionado ao interesse social, como o esta-
tue o artigo 147 da Constituicdo Brasileira, de 18 de setembro
de 1946. 5 — E, quando o interesse social assim o exigir,
deve a propriedade ser desapropriada, mediante prévia e justa
indenizacdo em dinheiro, conforme o preceitiia o § 16 do art.
141 do mesmo diploma constitucional. 6 — O valor econé-
mico da terra reside em ser esta um elemento em virtude do
qual, pelo trabalho do homem, torna-se util a sociedade. 7 —
Os proéprios acessorios da terra: plantas, minerais e animais
que na mesma se encontrem, recebem um valor econdémico
quando de alguma utilidade para o homem, e para terem esse
valor, necessario é que o homem empregue seu esforco, seu
trabalho, em torna-los aptos a satisfazer suas necessidades,
isto é, tteis. 8 — O valor econdomico da terra aparece, por-
tanto, uma vez que o homem, pelo seu trabalho, a torne ftil,
produtiva. 9 — Quando o homem torna produtiva a terra,
explorando-a pelo trabalho, ou quando lhe acrescenta um novo
valor, uma nova riqueza, levantando uma construcio, s6 entao
a terra satisfaz economicamente sua funcéo social e a ela
péde ser atribuido um valor economico. 10 — A terra que
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se torna produtiva pelo trabalho do homem adquire sempre
um novo valor econdémico, & medida que é trabalhada, e sua
valorizacio estd na proporgdo do trabalho empregado. 11 —
A construcdo de prédio sobre o terreno é um modo especial
de valorizagdo da terra, de um s6 golpe, sem continuidade:
construido o prédio estd finda a valorizagdo proveniente do
trabalho de seu proprietario. 12 — A valorizagdo, aumento
de valor econdomico, do terreno e respectivo prédio, depois
deste construido, nao é o resultado do trabalho do proprie-
tario, mas da coletividade, uma vez que essa valorizacdo de-
corre da construcao de outros prédios por outros proprietarios,
da intensificacdo do comércio pelos negociantes, nas imedia-
coes, dos beneficios trazidos pelos servigos publicos, ete. 18 —
O prédio, a construcdo, com o decorrer do tempo, vai perdendo
seu valor inicial e tdo evidente e fatal é esta verdade que
existem estudos técnicos que estabelecem os calculos exatos
da desvalorizacdo da construcio, & medida que passam os anos.
15 — Se a construcgdo se desvaloriza mas o imével — terreno
e prédio — se valoriza, com o correr do tempo, é inegavel
que apenas o terreno, a terra, aumenta de valor. 16 — Esse
aumento de valor econémico da terra, ou valorizacdo do imé-
vel, nao é o resultado do trabalho do proprietario, mas, como
ja vimos, o resultante do trabalho da coletividade. 17 — Mas
0 beneficio diréto resultante dessa valorizagdo é auferido ex-
clusivamente pelo proprietario do imével, que vé sua proprie-
dade aumentar de valor a custa do trabalho da coletividade.
18 — Se os demais proprietarios igualmente sdo beneficiados
com a valorizacdo geral, isto apenas quer dizer que existe uma
classe de coletividade que é privilegiada: a dos proprietarios
de iméveis. 19 — O privilégio de uma classe de cidaddos,
que tem sua propriedade valorizada, sua fortuna aumentada,
em consequéncia do trabalho da coletividade, sem que os de-
mais participem desse aumento de riqueza, é um privilégio
que nao encontra apoio no principio do interesse social e em
nenhum fundamento de justica, mas, ao contrario, encontra
repulsa no préprio espirito da Constituicio Brasileira quando
esta, em seu art. 147, encara *‘a justa distribuicdo da pro-
priedade, com igual oportunidade para todos.” 20 — O fun-
damento sociol6gico moderno, em virtude do qual é legalmente
reconhecida a propriedade privada da terra, ndo mais reside
no “direito do regimen feudal”, privilégio de poucos, mas sim
no principio esposado pelo § 8.° do artigo 156 da Constituicio
Brasileira: “Todo aquele que ocupar trecho de terra, tornan-
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do-o produtivo por seu trabalho e tendo nele sua morada,
adquirir-lhe-4 a propriedade.” 21 — Enfim, relativamente a
ordem econdémica e social, € um principio constitucional .;atrio,
a justa distribuicdo_da propriedade, com igual oportunidade
para todos, baseada na aquisicdo da propriedade pelo trabalho
produtivo do homem. 22 — Estas consideracoes, de ordem
geral, forcam o exame da funcio da propriedade imével pri-
vada, a qual apresenta cinco aspétos diferentes, a saber: a)
pode servir para aguardar valorizacdo, como emprego de ca-
pital, b) péde servir a terceiros, a titulo oner6so, c¢) pdde
servir a terceiros, a titulo gratuito, d) p6éde servir para tor-
nar-se produtiva, pelo trabalho de seu proprietario, e¢) péde
servir para morada de seu proprietario. 23 — Ante as con-
sideragoes expostas e estabelecidas as funcdes a que péde ser-
vir o imével como propriedade privada, cabe agbra passar ao
estudo de como a mesma se apresenta quando gravada com a
clausula de inalienabilidade, quais as consequéncias econdmicas
e sociais, e, sendo estas contrarias ao interesse social, qual o
justo remédio legal a ser aplicado, em face do preceito cons-
titucional que subordina a garantia do direito de propriedade
ao interesse social.

24 — A propriedade imével, como emprego de capital, o
aguardar valorizacdo. Encara-se aqui o imével destituido de
benfeitorias. Neste caso, o imével, a terra, tem o valor eco-
némico correspondente ao que lhe é acrescido pelo trabalho
realizado nos outros iméveis que lhe ficam adjacentes, por
outros proprietarios, pelos beneficios oriundos dos servicos
publicos de calcamento, luz, 4gua, exgotos, etc., isto é, valori-
za-se em virtude do trabalho da coletividade. O aumento de
valor nao lhe é préprio, mas indiréto, resultante de trabalho
alheio em iméveis distintos, diferentes, e do qual aquele se
beneficia. O seu proprietario, guardando-o improdutivo, sem
lhe acrescer, de féorma alguma, nova riqueza, com benfeito-
rias de qualquer espécie, evidentemente apenas espera que
venha valorizar-se, adquirir maior valor, mediante trabalho
de outrem, sempre da coletividade. Tal propriedade ndao tem
nenhuma justificativa frente ao principio do bem estar social,
porque nao promove tal condicido, muito ao contririo entolhe-o
pela sua improdutividade, e o seu proprietario apenas toma
para si o produto do trabalho alheio. O argumento de que
tal imével representa o preco, o dinheiro, a moéda pelo qual
foi adquirido, apenas poderia facultar que se valorizasse do
valor correspondente aos juros legais desse dinheiro emprega-
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do, e nada mais. Consequentemente, a clausula de inalienabi-
lidade imposta sObre imoéveis destinados, como emprego de
capital, a aguardar valorizacdo, € uma clausula contraria ao
interesse social, porque de um lado retira do comércio terras
que, de outra forma, em outras maos, se tornariam produtivas,
e de outra parte proporciona ao seu proprietario um locuple-
tamento a custa do trabalho da coletividade, que valoriza esse
imével improdutivo. Se um imdvel, em tais condicdes, apenas
poderia fazer juz aos juros legais correspondentes ao dinheiro
empregado na sua aquizicdo, entdo melhor consulta aos inte-
resses da coletividade, ao bem estar social, que ndo mais esteja
colocado féra do coméreio e que seu proprietario, desapropria-
do, tenha a justa indenizac@o, percebendo, depois, o rendimento
que o dinheiro, produto da expropriacdo, possa produzir. Sera
a aplicacdo do § 16 do artigo 141 da Constituicdo Brasileira.

25 — A propriedade imével destinada a servir a terceiros,
a titulo oneréso. No caso de imébvel destinado a servir a ter-
ceiros, mediante arrendamento ou locacio, ou o terreno contém
benfeitorias ou ndo as contém. Nao as contendo, o arrenda-
tario é que o ira tornar produtivo com seu trabalho e, do mesmo
passo valoriza-lo. Esta valorizacio, aumento do valor venal
do terreno, serad lucro exclusivo do proprietario a custo de
trabalho alheio. O terreno representa o capital empregado,
o arrendamento sdo os juros desse capital. Mas, pelo traba-
lho do arrendatario, a terra aumenta de valor, isto é, aumenta
o capital do proprietario. Enfim, o imével sem benfeitorias
objéto de arrendamento ndo é mais do que uma fonte de renda
para o seu proprietdrio. No caso de imével com benfeitorias,
estas feitas pelo proprietdrio, ha de considerar o trabalho
empregado, e a locagdo é uma forma da justa remuneracédo
do trabalho havido. Mas, as benfeitorias uma vez feitas, re-
presentam um trabalho estatico e o seu rendimento nao podera
encontrar outra justificativa sendo o de dever ser correspon-
dente ao valor do trabalho produzido. Doutra parte, a terra,
o0 chéo, valorizou-se com esse trabalho, pois foi acrescido de
uma nova riqueza. E justo, pois, que o proprietirio que tenha
empregado seu trabalho realizando benfeitorias em suas terras,
aufira, mediante locacio e sob forma de alugueis ou arrenda-
mentos, a correspondente remuneracfo. Tratando-se, porém,
de um prédio adquirido depois de construido, entdo nio mais
terd lugar a questdo de que irid servir ao bem estar social,
porque esta condicdo ja esta realizada, e o seu rendimento
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nao poderd encontrar outro fundamento sendo o de dever ser
correspondente ao dinheiro empregado, e ndo mais ao trabalho
produzido. Assim, a posterior valorizacao do imével ndo mais
se prende ao trabalho do proprietario, porque nao resulta de
seu trabalho diréto, mas do trabalho da coletividade, e o au-
mento de valor do prédio ou de sua locacdo, representam
apenas um enriquecimento indevido por parte do proprietario.
Se, como ja vimos, fazendo parte integrante da coletividade,
o proprietirio também contribue de sua parte, indiretamente,
para essa valorizacdo, dai ndo se segue que deve ter o privi-
légio de ser o inico a enriquecer-se com esse trabalho coletivo.
Da valorizacdo do imé6vel, produto do trabalho da coletividade,
o proprietario é sempre o unico a auferir lucro, enriquecen-
do-se com o aumento do valor de sua propriedade e sobrecar-
regando a coletividade, que deveria participar desse lucros,
com a majoracdo das locacbes, que crescem na pProporcao
diréta do aumento do valor do imével. Consequentemente, o
imével destinado a servir a terceiros, a titulo onerdso, me-
diante arrendamento ou locacdo, passando do patrimoénio de
um proprietario para o de outro, gravado com a clausula de
inalienabilidade, em virtude da qual é retirado do comércio,
onde poderia ser objéto de circulacao de riqueza, um dos fa-
tores do bem estar social, entrava um melhor uso da proprie-
dade, servindo apenas de fonte de renda do novo proprietario.
E, portanto, neste caso, a clausula de inalienabilidade uma
disposicao que fére o principio do interesse social e que permite
a desapropriacio mediante prévia e justa indenizacdo, nos
termos do art. 141 § 16 de nossa Constituicéo.

26 — A propriedade imével destinada a servir a terceiros.
a titulo gratuito. Apontar-se-do casos de um proprietirio des-
tinar um de seus prédios para pessbéa de sua familia, ou a
extranhos, a titulo gratuito. Mas a verdade é que tal proprie-
tario, j4 uma raridade, excecdo que confirma a regra, somente
o faz quando lhe é mais econdmico, menos dispendioso, dar
gratuitamente seu prédio para morada de terceiros, do que
lhes dar o dinheiro necessario & locacdo do prédio. Quando
percebe maior lucro com a locacdo de sua propriedade, entao
paga o aluguel pelo seu parente ou amigo. Todavia, sem mais
aprofundar essa questdo finaltrépica, basta-nos afirmar que
nao pdde existir um prédio para servir a terceiros, a titulo
gratuito, gravado com a clausula de inalienabilidade. Na im-
posicdo desta clausula “inter vivos” e a titulo onerdso, somente
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um débil mental compraria um prédio do qual ndo pudesse dis-
Por nem sobre suas rendas, uma vez que se destina a servir a
terceiros a titulo gratuito, e tal ato seria, juridicamente, uma
compra e venda apenas da nda propriedade, e esta ainda gra-
vada com a clausula de inalienabilidade. E coisa que nunca
se viu nem vera. Tratando-se de doacdo, seria um 4to inepto,
sem causa juridica, porque doar a alguém um bem do qual
o donatario nao possa dispdr, em vida, e cuja fruicdo, uso e
g0z0, cabe a terceiros, é o mesmo que nada doar. A tnica
consequéncia seria a nua propriedade passar aos herdeiros
do donatario. Mas entdo tratar-se-ia, de uma doacdo aos
herdeiros do donatirio e ndo a este. Os mesmos argumentos
que apontamos quanto & doagdo, servem em relacdo as dispo-
sicoes testamentarias. Determinar que um prédio seja atri-
buido a “A”, com a clausula de inalienabilidade, com a per-
pétua reserva do usufruto em favor de terceiros, excluindo a
possibilidade do nd proprietario ver consolidada a plena pro-
priedade, uma vez que o imével sempre servird a terceiros,
a titulo gratuito, é uma aberracdo juridica, porque o usufruto
somente podera ser temporario (Cédigo Civil, art. 713).

27 — A propriedade imdvel destinada o tornar-se produ-
tiva pelo trabalho de seu proprietdario. A terra que, mediante
trabalho do homem, venha a tornar-se produtiva, proporciona
novas utilidades ndo s6 ao produtor como & coletividade em
geral, portanto, ac bem estar social. Se a terra em si apenas
adquire valor econdmico quando é afetada pelo trabalho do
homem, dirétamente, ou indirétamente pelo trabalho da cole-
tividade, como ficou demonstrado, o fundamento sociolégico
da propriedade privada das terras destinadas a serem produ-
tivas pelo trabalho do seu proprietario resulta clara e irretor-
quivel. Tais terras aumentando de valor devem esse aumento
de riqueza exclusivamente ao trabalho de seu proprietario.
Mante-las inalienaveis é tornar inalienavel, do mesmo passo,
um valor que lhe ndo é préprio, mas resultando do tnico e
exclusivo do trabalho. E nio poder o trabalhador dispér do
resultado de seu trabalho é préprio apenas de um regimen
escravocrata. Farta é a jurisprudéncia patria no sentido de
que a propriedade imével adquirida em nome do marido, ca-
sado sob o regimen de separacio de bens, mas resultado do
trabalho de ambos os conjuges, deve ser atribuido por metade
a sua viuva. Todo trabalho resulta num valor econdémico,
numa nova riqueza, que passa a pertencer ao trabalhador que
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a produziu. Este principio est4 consagrado na Constituicio
Brasileira, artigo 157-IV-, quando estatue a participacio obri-
gatéria do trabalhador nos lucros da empresa. Ora, se o tra-
balhador tem direito ao preduto de seu trabalho, o novo valor,
a nova riqueza por que foi acrescida a terra, também lhe
deve pertencer. E como assegurar-lhe esse direito se dela
nao poderd dispdr, aliend-la? Negar o direito de alienacéo
de um imével no qual estd integrada uma nova riqueza, pro-
duto do trabalho de seu proprietirio, é negar o direito ao
produto desse trabalho, a essa nova riqueza. Assim, contra-
ria o principio fundamental da livre disposicio do produto
de seu trabalho, a clausula de inalienabilidade sébre proprie-
dade imével destinada a tornar-se produtiva pelo trabalho de
seu proprietario.

28 — A propriedade imével destinada a servir de morada
ao seu proprietdrio. A casa propria para residéncia é um
requisito necessario ao bem estar social, e tal é a evidéncia
deste postulado que nos dispensamos de maiores argumentos
para sua demonstracdo. A imposicao da clausula de inaliena-
bilidade sobre prédio destinado a servir de moradia ao seu
proprietario é uma cautéla que bem se justifica nas doacées
e nas disposicoes de ultima vontade, porque a sua finalidade
é a de garantir ao beneficiario, talvez perduldrio, a possibi-
lidade de sempre ter onde morar com sua familia. Tem o
mesmo alcance social que o instituto do **bem de familia”.

Conclusoes: 29 — Pelo estudo que vimos fazendo de-
corre que em todos os casos de propriedade imével gravada
com a clausula de inalienabilidade, tal vinculo contraria o
interesse social, excetuado o caso de prédio para morada de
seu proprietario, justificando, portanto, a aplicacdo do art.
141 § 16 da Constituicdo, isto é, a sua desapropriacdo por
interesse social, mediante prévia e justa indenizacio em di-
nheiro, subrogando-se neste a clausula de inalienabilidade. 30
— Esta desapropriacdo devera, necessariamente, ser feita ven-
dendo-se os imoéveis, assim gravados, judicialmente, em hasta
publica, aplicando-se o seu produto em titulos da divida pu-
blica. 31 — Como essa venda serd, forcada, em virtude de
lei, justo é que do produto da venda sejam deduzidas todas
as despesas com a subrogacido e que esta, a transferéncia do
vinculo para os titulos da divida publica, fique isenta de qual-
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mposto. 32 — O remédio legal que encontramos para
r a questdo dos bens imdéveis gravados com a clausula
enabilidade, considerados como contrarios ao interesse
serd tido, & primeira vista, como revolucionario e,
de sabor anti-reacionario, ferindo direitos adquiridos
trariando preceitos basicos do direito civil. Da anilise
e desapaixonada das premissas que estabelecemos re-
4, porém, conviccdo contraria, pois trata-se apenas da
a¢ao do art. 141 § 16 da Constituicdo, isto é, de desapro-
a0 por interesse social. 33 — Outro aspécto que a ques-
apresenta é a relativa aos bens iméveis pertencentes as
6as incapazes de gerir sua pessda e bens, aos interditos.
a estes os seus bens sdo legalmente considerados como
avados de inalienabilidade, porque pessoal e dirétamente nio
0s podem alienar. Os nossos argumentos e fundamentos ex-
- pendidos em relaciio aos iméveis por terceiros gravados com
a clausula de inalienabilidade, tém aplicacio quanto aos imé-
- veis pertencentes aos interditos. Pelo seu préprio estado men-
- tal estas pessdas estdo impossibilitadas de gerir seus bens, e
nenhum ato juridicamente valido podem realizar. % dever da
coletividade ampara-las de férma que tenham uma existéncia
condizente com a dignidade humana, mas desse dever ndo de-
corre que o interesse econdmico da coletividade deva ser
~ prejudicado pela infelicidade que atinge a alguns de seus mem-
bros. Da desapropriacio de seus bens deve, sempre, ser ex-
cluido o prédio que lhe deva servir de residéncia. Outrossim,
a expropriacdo por interesse social ndo podera atingir aos
bens dos interditos que estejam casados, pois o seu conjuge,
de direito seu curador, tem um direito préprio sobre tais
bens. 34 — Em consequéncia, entendemos que os bens imé-
veis objéto da clausula de inalienabilidade, excetuado o prédio
que se destinar & residéncia do proprietario, deverfo ser ven-
didos, judicialmente, em hasta piblica, e seu produto, depois
de deduzidas as despesas com a subrogacdo, aplicado na aqui-
sicdo de titudos da divida ptblica, estendendo-se tal medida
a0s bens iméveis pertencentes aos interditos solteiros, viuvos
ou desquitados.
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COUSAS DO SERVENTUALISMO DE JUSTICQA

J. V. BORGES
Tabelido — Catanduva

O conclave que se anuncia para os dias 7 a 18 do préximo
més de janeiro na Capital, promovido pelo Colégio Notarial
de Sao Paulo, anexo & Associacdo de Serventuarios de Justica
do Estado, talvez consiga para a nossa classe o reconhecimento
do valor e prestigio que sempre lhe foram negados pelos po-
deres encarregados da direcdo de seus destinos, cujo reflexo
influe lamentavelmente na concepcio da opinido pidblica. A
aplicacdo do advérbio tem origem no ceticismo que as circuns-
tancias sempre nos impuzeram e que mais se acentua toda
vez que sdo tratados problemas que respeitavam a nossa situa-
cdo funcional, cujas solugoes conduzem-nos fatalmente a novas
desilusdoes. Menotti De] Picchia, nosso colega e consagrado
homem de letras que aqui e féra de nossas fronteiras é co-
nhecido e admirado pelo fascinio de suas producdes, conhe-
cedor profundo dos misteres do seu e nosso oficio, em brilhante
alocucdo pronunciada por ocasido da visita feita pelos tabe-
lides de Sao Paulo ao Exmo. Sr. Desembargador Joao Batista
Leme da Silva, inclito Corregedor Geral da Justica, entre
outras consideracées ndo menos judiciosas disse: “E nos car-
torios que se concretisa a maioria dos atos que identificam
e dao estrutura a base territorial da nacio, campo material
cuja descriminacdo exata e cuja legitima garantia asseguram
a ordem dos negécios. A importincia da funcdo implica, pois,
numa alta responsabilidade que transcende, no campo fun-
cional, a maioria dos misteres, porque envolve interesses de
ordem econdémica e financeira de proporgdes incomensuraveis.
E por isso que um tabelido se reveste de um prestigio quase
sacerdotal, quando, com a simples aposicdo de sua assinatura,
opera radicais translacGes de direitos, ou com a letra de seu
préprio punho, faz a postuma vontade criar irrevogaveis élos
juridicos na projecdo indeterminada do tempo. E o profundo
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social e quase sagrado da funcdo que, em todos os
tornou esse servidor da Justica homem de prol, conse-
e orientador da parte, ndo raro seu confidente e con-
r. E por isso que as constituicoes lhe asseguraram a vita-
e que se confere aos Magistrados, etc.” N&ao sabemos
s palavras traduzem uma exortacio pela fingida incom-
sa0 que se constata da magnitude do nosso arduo “me-
, e ao que nos conste, nenhuma interpelacdo foi feita
seu autor sobre sua intencdo ao proferi-las. Todavia, uma
njetura de positividade nesse sentido ndo nos parece teme-
ia. Na Franca, Bélgica, Italia, Suica e em outros paises
igual grau de cultura da Europa, o conceito que se forma
- & bem diferente do que aqui se observa. Um emerito cultor
- de direito da primeira dessas nacgdes, cujo nome, maugrado,
‘nao nos ocorre no momento, colocou o serventuirio de Justica
- em paralelo com um Ministro de Estado pela importancia,
responsabilidade e beneficio publico que decorrem das fun-
c¢oes que lhe define a lei. Aqui é bem diferente. O menos-
preso aos nossos direitos atinge o maximo de gradacdo. En-
tremente dirdo: As maiores aspiracbes da classe foram con-
cretisadas com os diplomas da aposentadoria e carreira dos
servidores de Justica. N&o contestaremos. Eles ai estdo em
pleno vigor. Mas consultam intotum os nossos interesses?
A negativa da resposta se impoe. Ambos se revestem de
faltas e incongruéncias que nos propomos apontar no préximo
boletim se nos for concedido espaco para fazé-lo. Tal como
.0 garotinho que assedia o pai para lhe comprar uma espin-
gardinha que viu numa vitrine de brinquedos, com a qual, na
sua santa ingenuidade pensa alvejar os gatos do vizinho, mas
que ao possui-la cai em prantos com o fracasso da primeira
experiéncia, também nés nos decepcionamos quando, sancio-
mnadas e publicadas os outras leis que tanto pleiteamos e que
& primeira vista nos pareceram redentoras, na pratica veri-
ficamos a exiguidade de seus efeitos. Em seu bojo, trazem
elas um bom nimero de dispositivos que satisfazem plenamente
a0 fim para que foram elaboradas, confessemo-lo, mas as
falhas que prometemos ventilar, sem divida mostrardo quéo
deficientes se apresentam.

99
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ASPECTOS DA LEI DE CARREIRA

JOAQUIM AGUIAR
1.0 tabelido sucessor
Itapetininga

O direito de remocdo ou promogdo de
sucessor é tdo legitimo como o é o de desis-
téncia do cargo. O efeito é um $6 — regresso
do sucedido ou sua aposentadoria, ndo havendo
cogitar-se de wacdancia imediata.

Um dos dispositivos da lei 819 para muitos passivel de
critica, é o artigo 26, na parte onde extende ao sucessor o
direito de se inscrever a concurso de remoc¢ao ou promog¢ao.
Nao vislumbram a situacdo do sucedido a partir da solucao
favoravel do concurso. Ponderando, porém, com isencdo de
animo, sentirdo que sua assertiva carece de equilibrio.

Com efeito, se, no caso de falecimento, desisténcia ou
demissdo do sucessor, a lei assegura ao sucedido os direitos
adquiridos pelos artigos 9 e 10, do Decreto n. 6.986, e § tnico,
do artigo 22, do Decreto-Lei n. 12.520, sobre ressalvar-lhe
optar pela aposentadoria, — por que, na hipétese de remocéo
ou promoc¢do, nao ser observado o mesmo critério?

Dir-se-4 que a remocdo ou promocio acarreta invariavel-
mente a vacincia da serventia, e, sendo assim — pergunta-se
—, o sucedido acompanhari o sucessor, ou qual a sua situa-
cdo? Primeiramente, em tal caso, nem sempre hi vacancia.
E ai estd: da mesma forma que a serventia deixada pelo suce-
dido ndo se vaga — para que se dé o provimento definitivo
do sucessor (artigo 4) —, também n3o hi vaga no cartério
em que funcionava o sucessor removido ou promovido. Impde-
se aplicacdo andloga do § tinico ao citado artigo 4. Nem po-
deria deixar de ser assim.
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rdo pretender-se que o sucessor possa falecer,
o oficio ou dele ser demitido — emergéncia em que
nclusive podera optar pela aposentadoria —, mas
80 permita pleitear remocdo ou promocdo, cujo direito
a assistir a escreventes!
entdo, havera concurso para nomeacao de novo su-
? Nao, absolutamente! TUzara o sucedido dos direitos
0 n. 6.986 e do Decreto-Lei n. 12.520, ou do de apo-
Alias, o regime de sucessdo esti extinto e sé se
os existentes, como todos sabemos.
H4, porém, quem sugira a possibilidade de o sucedido,
caso em tela, nao querer regressar ao cargo nem optar
ela aposentadoria. E tolice. Se houver falecimento, desis-
necia ou demissdo do sucessor, ndo terd o sucedido de uzar
ses direitos, sob pena de importar o seu descaso em aban-
10 de exercicio? Assim também se houver remocio ou
"0MOGA0.
Vamos, agora, & inteligéncia de que o sucedido acompa-
nhard o seu sucessor ao novo oficio! Vai dai uma sofisma
- calamitosa. Do pressuposto de que téda remocdo ou promocio
traz vantagens e beneficios, decorre a necessidade de se saber
quem os merece. — N&ao serd o sucessor, gracas aos titulos
sobrevindos & sua nomeacio e obtidos menos & custa na natu-
reza do cargo do que pelo seu proprio merecimento? Diga-se
que o concurso é de titulos; éstes foram na maior porcido
granjeados na constincia do cargo; e, de resto, nfo teri ésse
‘mesmo cargo influenciado decisivamente na remocdo ou pro-
mocao, pois outrora fora escrevente e como tal com direito de
concorrer.

Acrescente-se ao § Unico do artigo 4 a referéncia — “‘re-
mog¢ao ou promogdo” —, lamentivelmente esquecida pelo legis-
lador, o que, entretanto, ndo deveria acarretar dividas, e nio
havera necessidade de se esperar que o E. Tribunal decida o
primeiro caso de provimento de sucessor.
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ASSENTAMENTO DE NASCIMENTO

SILVIO LUCIANO CARUSO
Oficial sucessor do Reg. Civil
Nuporanga

A exatiddo das declaracées prestadas por ocasido da
lavratura de um assentamento de nascimento é de muita im-
portancia para o futuro do registrando. Dele, serdo extraidas
certidoes para obtencao de inumeros documentos, tais como:
certificado de reservista, titulo eleitoral, etc., e, em véirias
outras ocasides é reclamada para prova de naturalidade, idade,
filiacdo, etc... E portanto, a fonte, a base dos demais, depre-
endendo-se que é indispensivel a todos; mas, no que concer-
ne a clareza e correcdo dos nomes dos pais e avés declarados
ao Oficial, deixam muito a desejar, em virtude do declarante
confiar sOmente na sua memoéria, acontecendo muitas vézes
declararem o seu préprio nome e o da esposa erradamente e,
raramente, se recordam como a esposa passou a assinar, nao
tem assim, o Oficial, elementos seguros, baseando-se somente,
no que diz o declarante; quando o movimento € pouco e o
casamento se realizou no Cartério onde se procede ao assen-
tamento, o Oficial podera verificar e dele extrair com exati-
dao os nomes dos pais e avés, mas isso, nem sempre é possivel.

Poderiamos citar inumeros casos em que filhos do mesmo
casal, os nomes dos pais ndo conferem entre si, surgindo
muitas vézes, sérios embaracos e pedidos de retificacoes; todo
esse mal advem do mau habito de, em diferentes ocasioes,
declararem os nomes diversamente, ora dizendo que se assi-
nam: por exemplo Jodo da Silva, ora Joao da Silva Souza e
a esposa Maria dos Anjos de Jesus ou Maria da Silva; isto,
entretanto, ndo é feito com ma fé, mas, tdo Unicamente, por
julgarem que nio tem nenhuma importancia, conforme temos
oportunidade de constatar na nossa labuta didria; alertemos
pois, os nossos patricios menos esclarecidos, habituando-os a
trazerem a certiddo do casamento toda vez que vier registrar
um filho.
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CAUTELAS DE OFICIf

ANTONINO CINTRA
Sta. Adelia

S#o assim denominados os requisitos indispensaveis a boa
n dos trabalhos operados nos registros das pesséas natu-
Nisso se cingem as cautelas de oficio no Registro Civil.
itos simples na sua generalidade, mas que demandam
nte atencdo dos encarregados desse servico, e que uma
inobservancia redunda em falta insanavel. Vem ao caso
reparo, que merece ser tomado em considera¢do. Diremos
~ de antemdo que, ndo é nosso fito molestarmos quem quer que
- seja, com esta insignificante nota, e que longe de nés esta
lobrigar glorificacdes que alguns colegas do interior e mesmo
alguns da Capital, eximem-se de dar a filiacdo, quando das
comunicacdes de casamentos e na conformidade do que pre-
ceitia o art. 114 do Decreto n. 4.857 de 9 de novembro de
1939. De ordinario indicam o ntmero do livro, da folha e do
termo do registro dos contraentes quando de seu nascimento.
Impde-se como circunstancia imperiosa que, em tais comuni-
cacoes sejam mencionados os nomes dos pais dos contraentes,
para a maior clareza da averbacdo. E sabido que, primeira-
mente e antes da remodelacdo porque passou o Registro Civil
das Pessboas Naturais, o registrando sé levava o prenome, e
salvo rarissimas exce¢Oes prenome e nome. E, com a agra-
vante que, nem sempre as lavraturas dos termos de registro
se apresentavam perfeitos. Alguns até inquinados de falhas
que exigem retificacoes, para se completarem. As certidées
extraidas no ato, até pareciam que se afinavam pelo mesmo
diapasdo, isto é, sem o menor cuidado com o préprio livro
onde era lavrado o assentamento. Porque ndo raras vézes o
numero indicado na certidao pertencia a outro livro do mesmo
género. Em tal emergéncia, com indicacido de livro errado,
nao deixa de causar embaraco ao escrivio que tem de proceder
a averbacdo em seu cartério. Presupse-se, as indicacdes
fornecidas que o registro foi feito em outro livro, porque
confere o nimero da folha do livro e do termo. Mas o caso
em apreco ndo comporta suposicio porém, demonstracio con-
creta. E, por ai se podera ajuizar a falta que faz a filiacdo
ndo mencionada na comunicacdo. Temos, outrossim, notado
que alguns colegas, poucos, alids, sio muito retardatirios em
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fazerem as comunicagdes de casamentos. Seria de bom aviso
que tais comunicagdes nunca excedessem o prazo que, embora
para outro caso, fora estipulado no paragrafo 4.°, art. 108 do
referido Decreto. O inconveniente da delonga estd que con-
tinue em estado de solteiro ou de viuvo quem ji convolou
nupcias ou novas nupcias. E o fornecimento de certiddo de
nascimento sem a observacéo do casamento ji celebrado, nio
h4 duvida, abrira clareira aqueles que nio sabendo prezar a
moralidade de seu estado civil, pouco se incomodam de se
tornar bigamos. Como se vé, esta cautela, tanto para quem
faz a comunicagdo, quanto para quem a recebe é muito impor-
tante. E escusado dizer que, o mesmo cuidado deve haver
com as comunicacdes de registros de 6bitos, principalmente
em se tratando de adultos.

A AFLITIVA SITUAGAO DOS OFICIAIS DO
REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS
DOS PEQUENOS NUCLEOS.

AMELETTO MARINO

Em face do crescimento espantoso do Estado de Sao Paulo,
surgiram, consequentemente, como cogumelos, inimeros dis-
tritos de paz. Qualquer ‘“‘corrutéla”, como se diz na linguagem
do caboclo, que alcance as bdas gracas do legislador, e sem
que este se aperceba da gravidade do problema que vai se
criar, é elevada & condicdo de distrito de paz. Dai a razao
porque, até o presente, inimeras povoacoes, caricatas e sem
quaisquer elementos, nao oferecem condicGes regulares para
a existéncia do oficial, por mais modesta que seja ela. Sé
na ultima revisdo territorial, perto de 165 povoacdes conquis-
taram a categoria de distrito de paz e outros tantos oficiais
de registro civil se viram prejudicados com o desfalque de
suas ja exiguas rendas. Procurou o legislador, nessa emer-
géncia, assegurar a esses oficiais uma compensacdo. Entre-
tanto, essa modalidade de compensacdo nao passa de um pre-
sente de grego. Disp6z a lei 233, de novembro de 1948, que
aos oficiais prejudicados era assegurado o direito de remocio
para os cargos vagos ou entdo criados, desde que correspon-
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classe a que pertencessem. Antes, entretanto,
pratica o preceito legal, que fazia o Govérno do
ado em disposicoes do Dec. Lei Estadual n.
Estatuto dos Funcionirios Publicos do Estado —
juma aplicacao tem quanto aos serventuirios de jus-
\ PROVIDOS, POR REMOCAQO, os cartérios de Vila
e Carapicuiba, em Sao Paulo; Itd, Vila Tibério, em
30 Preto e outros mais que né‘.o temos em memoéria.
fazendo, preenchendo as vagas dos cartérios mais ren-
prejudicava-se, sensivel e flagrantemente, a prestimosa
dos oficiais, menos favorecidos e de menor apadrinha-
politico. Surge, agora, um outro paliativo, que se res-
dos mesmos vicios dos anteriores dispositivos legais.
o-me & lei 1.296, de 16-11-1951, que da nova redacdo ao
- 40, da Lei 819, de 31-8-1950 e que visa, em sentido mais
mplo, promover, na hipétese de desmembramento, a compen-
a0 em favor dos prejudicados. Mas, essa compensacio,
mdo o § 2.°, s6 poderid ser requerida para cartério de
asse idéntica do requerente. Porque essa restricio? Se o
cial ja perdeu grande parte do territério que lhe competia,
‘a reparacdo deve ser a mais completa possivel. Além disso,
- consta na Lei 819, que, quando o distrito for elevado & sede
~ de comarca, o oficial do registro civil podera optar por algum
dos cartérios que entdo forem criados, no pressuposto de que,
‘assim, maiores vantagens lhe advirdo. Mesmo esta compen-
sacdo é precaria, pois vai obrigar o serventudrio & aquisicio
de novos livros, instalacoes adequadas e tantas outras despe-
sas, que deviam ser evitadas. O que se precisa estabelecer,
de modo a evitar interpretaces capciosas, é o mesmo dispo-
sitivo legal que vigia em 1935 ou 1937: Quando houver des-
membramento, independentemente de qualquer outra providén-
cia, serdo convocados todos os prejudicados, feita a necessaria
prova, para que estes pleiteem sua remocdo para os cargos
entdo vagos, sejam éles de qualquer classe ou natureza, deven-
do a relacdo ser publicada simultdneamente, sob pena de res-
ponsabilidade. Sem qualquer restricdo, sem qualquer influ-
enciacéo e sémente no desejo de beneficiar aquéles que, anoni-
mamente, labutam no hinterland, é isto o que o legislador deve
ter em vista. E isso séOmente serd possivel quando a classe
dos serventtuarios, compenetrada de sua forca potencial e
unida, fizer ouvir o seu clamor, por ocasido da tomada de
medidas que sémente a tem prejudicado e a tem colocado numa
situacdo de angustiante espectativa.
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Leis e Decretos

LEI N. 1.296, DE 16 DE NOVEMBRO DE 1951.

Dé mova redacdo ao artigo 40 da Lei n.
819, de 81 de outubro de 1950.

LUCAS NOGUEIRA GARCEZ, GOVERNADOR DO ES-
TADO DE SAQO PAULO, usando das atribuicées que lhe sdo
conferidas por lei,

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu
promulgo a seguinte lei:

Artigo 1.° — O artigo 40, da Lei n. 819, de 31 de outubro
de 1950, passa a ter a seguinte redacdo:

“Artigo 40 — O Secretario da Justica e Negécios do
Interior, até a data da promulgacdo de nova lei que fixar o
quadro territorial do Estado, fara publicar, durante trés dias,
relacdo das vagas existentes nos cartérios do Registro Civil,
convocando, com o prazo de vinte dias, que serd contado da
ultima publicacdo, a fim de que declarem se pretendem remo-
¢ao para os referidos cartérios, os oficiais:

a) dos cartérios de Registro Civil que sofreram des-
membramento do distrito em que exerciam o cargo, e desde
que nio tenham tido compensacdo por forca da lei 233, de
24 de dezembro de 1948;

b) dos cartérios de Registro Civil que sofreram des-
membramento do distrito em que exerciam o cargo, por forca
do Decreto-lei 14.334, de 30 de novembro de 1944, desde que
comprovem a continuidade do prejuizo apds a vigéncia da Lei
n. 233, de 24 de dezembro de 1948.

§ 1.2 — A comprovagdo do desmembramento que tenha
havido compensacéo, sera feita mediante prova inequivoca for-
necida pelo Instituto Geografico e Geolégico do Estado.

§ 2. — A remocdo sé podera ser requerida para cartério
de classe idéntica a do requerente.

§ 3. — Na remocdo serdo observados para preferéncia
o tempo no oficio e os encargos de familia.
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§ 4.° — N3o havendo qualquer pedido e comunicado o fato
pelo Secretirio da Justica e Negécios do Interior ao Tribunal
de Justica, o seu presidente fara abrir concurso de titulos, nos
termos desta lei.

Artigo 2.° — Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicoes em contrario.

Publ. no Diirio Oficial de 28/11/51.

LEI N. 1.340, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1951

Dd mova redacdo ao artigo 55 da Let n.
819, de 81 de outubro de 1950.

LUCAS NOGUEIRA GARCEZ, GOVERNADOR DO ES-
TADO DE SAO PAULO, usando das atribuicées que lhe sdo
coferidas por lei,

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu
promulgo a seguinte lei:

P “Artigo 55 — Revogam-se todas as disposicoes
{ anteriores referentes a provimento de oficio de justi-
ca, com ressalva do disposto nos Decretos-leis n. 5.120,
de 21 de julho de 1931, n. 11.464, de 30 de setembro
de 1940, e n. > de 22 de janeiro de 1942, que
ficam expressamente revigorados naquilo que ndo co-
lidirem com a(presente lei”.
E Jd. 50
Artigo 2.° — Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicacido, revogadas as disposicGes em contrario.

Y Palacio do Govérno do Estado de Siao Paulo, aos 11 de
dezembro de 1951

i

LUCAS NOGUEIRA GARCEZ
José Loureiro Junior

Publicada na Diretoria Geral da Secretaria de Estado dos
Negécios do Govérno, aos 11 de dezembro de 1951.
Carlos de Albuquereque Seiffarth

Diretor Geral, Subst.
D. 0. 12/12/51.
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LEI N. 1.341, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1951

Dd nova redacdo ao artigo 47 da Lei n.
819, de 31 de outubro de 1950.

LUCAS NOGUEIRA GARCEZ, GOVERNADOR DO ES-
TADO DE SAQ PAULO, usando das atribuigcdes que lhe sdo
conferidas por lei.

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu
promulgo a seguinte lei:

Artigo 1.° — Passa a ter a seguinte redacdo o artigo 47
da Lei n. 819, de 31 de outubro de 1950:

“Artigo 47 — A contar da promulgacdo da pre-
sente lei, s6 podera ser designado Oficial Maior um
dos escreventes do mesmo cartério, quando houver,
por indicacdo do respectivo escrivdo”.

Artigo 2.° — Revogam-se as disposicies em contrario.

Palacio do Govérno do Estado de Sao Paulo, aos 11 de
dezembro de 1951.

LUCAS NOGUEIRA GARCEZ
José Loureiro Junior

Publicada na Diretoria Geral da Secretaria de Estado dos
Negoécios do Govérno, aos 11 de dezembro de 1951.

Carlos de Albuquereque Seiffarth
Diretor Geral, Subst.
D. 0. 12/12/51.

LEI N. 1.297, DE 16 DE NOVEMBRO DE 1951
Dispoe sobre medidas de cardter financeiro.

LUCAS NOGUEIRA GARCEZ, GOVERNADOR DO ES-
TADO DE SAOPAULO, usando das atribui¢bes que lhe séo
conferidas por lei.

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu
promulgo a seguinte lei:

Artigo 15 — Os proprietarios de iméveis rurais destina-
dos & venda em lotes ficam obrigados a apresentar, ao Depar-
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A

tamento da Receita, na Capital, e & reparticido fiscal local,
no interior, até 81 de marco de 1952, uma planta do loteamen-
to, assinada por engenheiro registrado no Conselho Regional
de Engenharia e Arquitetura, com firma reconhecida, acom-
panhada da relacio dos adquirentes ou compromissarios com-
pradores e dos respectivos enderecos:

§ 1.0 — Os loteamentos de iméveis rurais efetuados a
partir de 31 de marco de 1952, serdo comunicados, na forma
deste artigo, dentro de 30 (trinta) dias contados da data do
seu registro em cartorio.

§ 2.0 — Os contratos de compra e venda e de compro-
missc celebrados a partir de 31 de marco de 1952, serdo co-
municadecs mensalmente.

Artigo 16 — Em todos os casos de isencdo ou reducdo
do impbsto transmissdo de propriedade imobilidria “‘inter-
vivos”, quando o adquirente der ao imével destino diferente
daquele que motivou a isencfo, antes de decorrido o prazo
legal, o impdsto sera exigido com o acréscimo de 10% (dez
por cento) se o recolhimento se fizer por iniciativa do con-
tribuinte, e de 20% (vinte por cento), dentro de 15 (quinze)
dias da data da expedicdo da notificacdo fiscal.

Paragrafo tinico — Quando se verificar ter havido fraude
na obtencdo do favor, o imposto sera exigido com o acréscimo
de 50% (cinquenta por cento), sem prejuizo das demais pe-
nalidades estabelecidas em lei ou regulaménto.

Artigo 17 — A isencdo a que se refere o artigo 41 do
Decreto n. 9.885 de 27 de dezembro de 1938, s§ beneficiara
as entidades ali referidas, desde que apliquem inteiramente
as suas rendas no Pais e nas finalidades previstas nos seus
estatutos.

Artigo 18 — A antecipacdo ao pagamento do impésto a
que se refere o artigo 21 da Lei n. 185 de 13 de novembro
de 1948, podera ser feita a qualquer tempo, desde que dentro
do prazo originirio consignado na escritura ou documento de
promessa ou compromisso.

Paragrafo tinico — Para efeito do pagamento do impdsto
seré observado o valor do imével na data em que seja efetuada
a antecipacio de que trata éste artigo.

Artigo 19 — O pagamento do imp6sto em parcelas propor-
cionais as prestacdes estabelecidas nas promessas ou compro-
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missos de compra e venda, e referido nos artigos 29 e 30 da
Lei n. 189 de 13 de novembro de 1948, podera ser iniciado a
qualquer tempo, desde que dentro do prazo originiariamente
fixado para o pagamento do preco do imével.

§ 1. — Para efeito de pagamento do imposto serd obser-
vado o valor do imé6vel na data em que for solicitado o paga-
mento do impdsto em prestacoes.

§ 2.° — A primeira prestacdo do impésto correspondera
ao que for devido pelas parcelas do preco do imével que ja
tiverem sido pagas, feito o ajustamento de valor referido no
paragrafo anterior.

Artigo 22 — Mantida a condicdo estabelecida no artigo
16 do Decreto-lei n. 16.970 de 24 de fevereiro de 1947, passa
a ter a seguinte redacdo a alinea 11 do artigo 4.° do Livro V
do Cédigo de Impodstos e Taxas (Decreto n. 8.255, de 22 de
abril de 1937), alterados pelos artigos 47 do Decreto n. 9.869,
de 27 de dezembro de 1938, e 1.° do Decreto n. 16.011, de 2
de setembro de 1946.

** — A aquisicdo de prédio de residéncia para morada
do adquirente com sua familia, desde que ndo possua o mesmo
outro imével urbano e ndo haja recebido idéntico favor nos
10 (dez) anos anteriores, serd beneficiada com a isencio e
reducdo da taxa do impoOsto constante da tabela anexa”.

Artigo 28 — Na aplicacao da tabela anexa observar-se-ao
as seguintes regras:

1.2) O acréscimo de 1% (um por cento) da Fundacio
da Casa Popular, devido nos térmos de legislacdo vigente,
serd cobrado integralmente;

2.2) Para o cilculo do impédsto serdo os valores decom-
postos até cada um dos limites constantes da tabela e as taxas
aplicadas sobre a diferenca existente entre os limites minimo
e maximo em cada coluna de variacdo dos valores;

8.2) A isencdo e as reducgdes s6 atingem os iméveis cujos
valores fiquem cempreendidos dentro do limite maximo da
tabela, sendo o impdsto devido integralmente quando o valor
do imével exceder daqueles limites.

Artigo 24 — Os tabelides e escrivaes que lavrarem escri-
turas, atos ou térmos que fizerem cessar a indivisdo de bens
iméveis, expedirdo, préviamente, quando ndo haja reposi¢ao,
guias negativas do impdsto sdbre transmissdo de proprie-
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y 4 wteneenda a ua.dar cqndmmnc e a sua parte na comu-

nente o conhecimento do impdsto

moratéria de
por iniciativa
dentro de 15
cacdo fiscal.

a de recolhimento
6ria, serd o con-
5 (quinze) dias, na
a importancia total do
infragio em que se

uﬁg’o nao sao apliciveis
~de valores atribuida pelo
n vigor a legislacdo sObre

que se expedirem a guia
do pela cessdo de promessa
da de iméveis havendo sido
) sobre transmissdo de proprie-
os tabelides e escrivaes comu-
competente do Departamento da
ticdo fiscal local, no interior, a
b- : d . e obrigacdes decorrentes do paga-
mento anteelpade d}n im
Paragrafo tinico — Quando a cessdo se fizer por instru-
mento partmular, a comunicacio sera feita pelo cedente, ou
proprleté.rlo do imével, no caso de ser exigida a sua anuéncia
para a cessfo no dia da assinatura do contrato.

Artigo 30 — Em nenhum caso o impdsto sobre transmis-
sdo “‘causa mortis” a ser pago pelo herdeiro ou legatéario,
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deverd ultrapassar de 80% (oitenta por cento) do valor da
heranca ou legado que lhe couber, ressalvados os acréscimos
devidos em virtude da inobservancia do prazo para pagamento
do imposto.

Artigo 31 — Ficam isentos de impdsto s6bre transmissio
“causa mortis” os depésitos até a importancia de Cr$ .
50.000,00 (cinquenta mil cruzeiros), feitos na Caixa Econo-
mica do Estado quando constituirem herancas e legados dei-
xados & cOnjuges ou descendentes,

Artigo 32 — Ficam revogados o n. 7 do artigo 7.° e o
artigo 31 do Livro VI do Cédigo de Impostos e Taxas (Decre-
to n. 8.255, de 23 de abril de 1937).

Artigo 33 — Passam a ter a seguinte redacfio os itens
3,4, 5 e 6 do artigo 4.° do Livro VIII do Cédigo de Impostos
e Taxas (Decreto n. 8.255, de 23 de abril de 1937).

3 — as guias de expedicdo de mercadorias, para o exte-

rior ou para outro Estado destinadas a exportacéo.

4 — as nomeacgbes provisérias ou efetivas de serventui-
rios da justica;

5 — os aumentos de lotacdo de cartérios resultantes de
revisodes trienais feitas na norma prevista do Decreto n. 10.719,
de 27 de novembro de 1939 até o limite de Cr$ 100.000,00
(cem mil cruzeiros) ;

6 — a diferenca para mais nas lotacdes de cartorlos em
casos de permuta, remocoes ou transferéncias de servidor de
um para outro cartério de lotacdo mais elevada.

Artigo 57 — O impésto de sélo mencionado no artigo 13
da Lei n. 185 de 12 de novembro de 1948, serd, em relacido
aos atos constantes da tabela “B”, anexa & mesma lei, arre-
cadado com o acréscimo fixo de Cr$ 1,00 (um cruzeiro), nos
térmos que forem estabelecidos em regulamento.

Artigo 58 — O orcamento consignari anualmente dota-
cdo ndo inferior a Cr$ 10.000.000,00 (dez milhdes de cruzei-
ros), destinada ao financiamento das obras de construcédo do
edificio complementar ao Palacio da Justica desta capital, &
instalacdo, nesse edificio, dos 6rgaos e servicos judicidrios e
edificacdo de forum do interior do Estado.

Artigo 59 — As infragdes aos dispositivos de carater

fiscal, constantes da presente lei, para as quais nio haja
sancdo expressamente indicada, sujeitam os responsiveis as
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previstas no Livro XII do Cédigo de Impostos e
(Decreto n. 8.255 de 23 de abril de 1937), com as
oes do artigo 23 da Lei n. 938 de 30 de dezembro

tigo 60 — Esta lei entrara em vigor em 1.° de janeiro
52, revogadas as disposicoes em contrario”.

 Palacio do Govérno do Estado de Sio Paulo, aos 10 de
nbro de 1951.
LUCAS NOGUEIRA GARCEZ
Mario Beni
José Loureiro Junior
Jodo Pacheco e Chaves
Nilo Andrade Amaral
Antonio de Oliveira Costa
FElpidio Reali
J. Canuto Mendes de Almeida
José Alves Cunha Lima
Francisco Antonio Cardoso

Publicado na Diretoria Geral da Secretaria de Estado dos
- Negécios do Goveérno, aos 17 de novembro de 1951.

Carlos de Albuquerque Seiffarth
Diretor Geral, Substituto.

A sua colaboragdo, prezado colega, é necessaria.
Contribua com a sua experiencia, com o seu talento,

para as paginas do nosso Boletim.
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T L TABELA A QUE SE REFEREM OS ARTIGOS 22 E 23 DA LEI 1.297, DE 16/11/51

SITUACAO DO Isengdo total Tara de 3% Toro de 4% Toza de 5% Teza de 6% Taxa de 7%
IMOVEL
Cr§ Cr$ Cr$ Cr$ Cr$ Cr$
I Na Capital ¢ Santos |até ...... 50.000,00 | de, mais de 50.000,00 |de mais de 100.000,00 |de mais de 150.000,00 |de mais de 200.000,00 | de mais de 250.000.00
f Nas cidades de mais atd oot 100.000,00 |até ...... 150.000,00 |até ...... 200.000,00 |até ...... 250.000,00 | até ...... 300.000,00

de 25.000 habitan-
tes, exceto Capital ¢

! SABI0S coconove.. abe ..o 40.000,00 | de mais de 40 000,00 |de mais de 90.000,00 |de mais de 130.000,00 | de mais de 170.000,00 | de mais de 210.000,00
“ Nas de mais de 15 000 8te L 90.000,00 |até ...... 130.009,C0 |até ...... 170.000,00 jaté ...... 210.000,00 | até ...... 250.000,00
| até 25.000 bhabitan-
B e v s « - RO visn 30.000,00 | de mais de 30.000,00 |de mais de 70.000,00 |de mais de 110.000,00 |de mais de 140 000,00 | de mais de 170.000,00
N'll_ de mais de 5.000 e s 70.000,00 [até ...... 110.000,00 |até ...... 140.000,00 |até ...... 170.000,00 | até ...... 200.000,00
até 15.000 hab'tan-
e e R T 20.000,00 | de mais de 20.000,00 |de mais de 50.000,00 |de mais de 80.000,00 de mais de 110.000,00 | de mais de 130.000,00
Nas de 5.000 habi‘an- 808, aciin 50.000,00 |até ...... 80.007.00 |até ...... 110.000,00 |até ...... 130.000,00  até ...... 150.000,00
fes ou menos .... |até ...... 15.000,00 | de mais de 15.000,00 |de mais de 35.000,00 |[de mais de 55.000.00 | de mais de 70.000,00 [ de mais de 85.000,00
. AR 3£.000,00 faté ...... 55.000,00 |até ...... 70.000,00 |até ...... 85.000,00 | até ...... 100.000,00
Publicado no Diario Oficial em 18/11/1951.
Tabela “B”, do artigo 13, da lei n.° 185, de 13 de novembro de 1948, a que se refere o artigo 57, da lei n.° 1.297, de 16 de

TABELA “B”
ATOS SUJEITOS AO SELO FIXO
§ 1.° — Adesivo.

por funcionérios da justica estadual, autos de qualquer espécie, certiddes e cdpias diversas; senten-
cartas testemunhaveis, precatérias, reccatérias, rogaiérias; de inquiricdo, arrematagiio e adjudicacdo;
EiEhn e W O ein. $OLRA. o vie v cins wws mins o o < senidiinislaisls sisie o oivly sigls el GTS B2 007




da Justica

FISCALIZACAO DOS CARTQGRIOS

A O diretor das Rendas Internas, sr. Almeida Pernam-
0, expediu hoje o seguinte telegrama as delegacias fiscais
Estados.

“De ordem do sr. ministro, em virtude de ocorréncias
icadas aqui e em Sdo Paulo, deveis providenciar com a
tima urgéncia e com todas as precaucdes a fim de obter
a desejada eficiéncia na fiscalizacdo intensiva de todos os
rtorios de oficio desse Estado, notadamente os dessa Capital,
- no sentido de apurar convenientemente a arrecadacdo do im-
posto do sélo em empréstimos hipotecirios. Para esse fim,
- devem ser verificadas a legitimidade das estampilhas apostas
- nos livros e documentos e a exatiddo do imposto devido sébre
~ atos e contratos, assim como o exato recolhimento dos tribu-
- tos referidos, confrontando as guias existentes e a averbacio
nos livros dos cartérios com os assentamentos das reparticGes
arrecadadoras respectivas, que providenciardo no sentido de
facilitar os agentes fiscais do impdsto de consumo e encarre-
gados, das providencias ora determinadas, dando tédas as.
facilidades no sentido do rapido e eficiente servico de “con-
trole”. Sendo necessirias medidas de ordem judiciaria, devera
solicitar o auxilio imediato do Ministério Publico local”.

PROVIMENTO N. 351

O Desembargador Joao Baptista Leme da Silva, Corre-
gedor Geral da Justica do Estado de Sao Paulo, atendendo a
uma representacio da Recebedoria Federal em Sdo Paulo

Determina:
Aos tabelides que cooperem com o maximo empenho, no-
servico dos encarregados da fiscalizagdo do sélo federal, cum--
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prindo, assim, o dever de acautelar aos interesses da Unido
e de concorrer para a apuracdo de irregularidades verificadas.

Publique-se.
Sao Paulo, 21 de novembro de 1951.

Joao Baptista Leme da Silva
0. J, de 23/11/51.

N. 5208 — A Camara de Comércio Teuto-Brasileira —
Capital — “E possivel o reconhecimento de firma de estran-
geiros, desde que acompanhada de traducdo regular do do-
cumento em que estiver lancada a assinatura do interessado.
Serd sempre indispensivel a existéncia de ficha valida da
firma no respectivo cartério. S. P. 18-11-51. (a) Leme da
Silva”.

D. Justica 18/11/51.

PROVIMENTO N. 51

O desembargador Jodo Baptista Leme da Silva, Corre-
gedor Geral da Justica do Estado de Sao Paulo.

Atendendo a que o Departamento da Receita da Secreta-
ria da Fazenda, tendo em vista as modificacdes introduzidas
na legislacdo fiscal pela lei n. 9862 de 80 de dezembro de 1950,
baixou, com a O. S. n. 19-51, instrucbées para a arrecadacdo
da percentagem que recai sdbre serventuarios de cartérios;
atendendo, ainda, a que ditas instrucoes, sobre serem de ca-
rater geral, permitem, no Ambito da nossa competéncia, ins-
truir os serventuirios para a observancia das leis e regula-
mentos, atendendo a que a referida lei n. 988 de 1950, extin-
guiu as estampilhas especiais de *Custas Judiciarias”, de
Emolumentos de cartério e de emolumentos Judiciais”, em-
bora possam ser utilizados esses modelos enquanto existirem,
dispensadas as guias para a aquisicdo; atendendo a que as
custas dos escrivaes nos executivos fiscais, sdo recolhidas aos
cofres do Estado, conjuntamente com o principal da divida
de sélos do processo a que, de acordo com o art. 4.° do Decreto
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de 25-4-1950. nenhum processo em que haja paga-
pri‘ncipal ou custas poderd ser mandado arquivar
acho do juiz competente sem estar paga a Taxa de
ta adoria dos Servidores da J ustica, atendendo finalmen-
que os distribuidores ndo recebem as suas custas no
- distribuicdo dos executivos fiscais e, porisso, a taxa
s de emolumentos judiciais, deixa de ser paga também
mento e no préprio livro da distribuicdo; determina:
na comarca de S@o Paulo, conjuntamente com as custas
sserivaes nos executivos fiscais do Estado serdo recolhidos
sélos devidos sobre o ato da distribuicdo; b) com referén-
ao sé'o da “Taxa da Justica” ¢ escrivdd do feito aplicara
s autos o que corresponder sObre as suas préprias custas
e as dos distribuidores; ¢) nos executivos fiscais do Munici-
- pio da Capital os sélos tanto os de emolumentos judiciais
10%) como os de Aposentadoria de responsabilidade dos
istribuidores serdo aplicados na relagio mensal que a Pro-
cudadoria Fiscal do Municipio envie a @&sses serventuirios
- juntamente com as suas custas das distribui¢ces anteriores
aquelas relacdes devem ser conservadas em pastas em ordem:
a facilitar o exame em correicdo geral ou permanente; d) os
distribuidores no interior do Estado observario no que for
aplicivel éste provimento e os contadores ndo mais deverdo
incluir nas custas em geral, qualquer emolumento por expe-
dicdo de guias para que se adquiram sélos de preparos, salvo
com referéncia as estampilhas especiais de “Custas da Ordem
dos Advogados”; e) relativamente aos cartérios de Registro.
Civil das Pessdas Naturais, o sélo de Aposentadoria deve ser
aplicado nos livros de registro de nascimento e 6bito, & mar-
gem esquerda de cada terme e no processo de habilitacdo ma-
trimonial, ap6s a conta das custas; f) o presente provimento-
que completa a Receita na parte relativa aos servigos judi-
ciarios, aplica-se no que concerne aos distribuidores em geral,.
aos atos executados a partir de 1-IV-1951 se o pagamento dos.
sélos ndo tiver sido feito por outro sistema.

Publique-se e Cumpra-se.
Sao Paulo, 2 de dezembro de 1951.

(a) Jodo Baptista Leme da Silva.
Corregedor Geral da Justica. D. J. 7/12/51.
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N. 7887 — JUIZ MAGALHAES SANTOS

“A Lei estadual n. 465, de 28 de setembro de 1949, que
criou a Carteira de Aposentadoria dos Servidores da Justica
do Estado de Sdo Paulo, destinada a atender as aposentado-
rias previstas na referida Lei, determina, em seu art. 6.°:

“Para os efeitos de aposentadoria computar-se-4 integral-
mente o tempo de servico publico estadual, federal e munici-
pal, assim como todos os servigos prestados em cartério, como
fiel, auxiliar, escrevente e serventuirio, mesmo em carater
interino”.

Trata-se de saber se esse dispositivo manda computar,
também o tempo de servico piiblico prestado, fora do Estado de
Sado Paulo, & Unido e aos Estados e aos municipios na forma
prescrita pelo art. 192 da Constituicdo Federal, ou se tem em
vista Uinicamente o servigo piiblico prestado dentro do Estado.

A primeira vista, parece que razdes obvias e irresistiveis
estariam a mostrar que o citado art. 8. da Lei Estadual n.
465, é mera reproducdo do art. 192 da Constituicio, com a
pequena diferenca a de antepor ali o adjetivo estadual aos
adjetivos federal e municipal; mas um exame mais atento
patenteia ndo ser esse o seu alcance.

E isso porque os encargos da aposentadoria dos serven-
tuarios, escreventes, fieis, auxiliares de cartério e oficiais de
justica s@o custeados, principalmente, com as contribuicées
tiradas dos seus salarios na forma do art. 12 letra *“b” da
mencionada lei assemelhando-se, assim, & Caixa de Aposenta-
doria a u’a mutua para o pagamento de pensdes aos associa-
dos em funcdo do tempo de servico prestado, dentro do Esta-
do, & Unido e aos Municipios.

Organizadores da Caixa tiveram em consideracfo os fun-
cionarios residentes no Estado, prestando servicos dentro do
Estado, funcionirios cujo nimero e cujas condicoes pessoais
lhes era dado conhecer o que lhes permitia calcular, com
relativa precisdo, os encargos e a receita correspondente. Nio
assim os funcionirios de idéntica categoria disseminados por
t6da a vastiddo do territério nacional, cujo nimero e cujas
condi¢oes pessoais lhes eram e continuam a ser completamente
desconhecidas e que, portanto, ndo podiam estar em suas co-
gitacoes.

Dessa forma é que se hid de entender o dispositivo em
questdo, pois, de outro modo, cidadidos com longo tempo de
servico, fora do Estado, que entrassem para o quadro dos
serventudrios de justica neste Estado, poderiam sobrecarregar
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de v’a maneira imprevista a Caixa de Aposentadoria. A con-
sequéncia inevitavel seria a ruina da instituicdo, logo assober-
bada com um fardo intoleravel, e deixaria de existir aposen-
tadoria.

Ao legislador estadual era perfeitamente licito estatuir,
como estatuiu, para os efeitos de aposentadoria o tempo de
servico publico federal, estadual e municipal, porque este dis-
positivo s6 é aplicidvel aos funcionarios pagos pelos cofres
plblicos. O art. 192 federaliza sob este aspecto, os Tesouros
dos Estados. Ora, os funcionirios de que se trata nao per-
cebem vencimentos do Estado, e a sua Caixa de Aposentado-
ria como ja acima ficou dito, é custeada, principalmente, com
contribuicoes tiradas dos seus proventos de que as taxas pre-
vistas no art. 12 letra “b” sdo simples continuacdo comple-
mentar.

E a Caixa de Aposentadoria, na realidade, uma organi-
zacdo de carater privado, um instituto particular, apenas co-
adjuvado pelo poder publico estadual, que a oficializou, im-
primindo-lhe tracos de autarquia. E nessas condicGes, era
licito ao legislador estadual estabelecer regras préprias para
a contagem de tempo de servico dos associados da Caixa.

Alias, a Caixa de Aposentadoria acha-se em crise, asso-
berbada por encargos, que nao pode satisfazer, por falta de
recursos, conforme consta da entrevista dada & imprensa pelo
Senhor Dr. Loureiro Junior, Secretario da Justica. Disse en-
tdo o Sr. Secretario da Justica: “A vigéncia das Leis 465 e
839 trouxe, de imediato, grande afluxo de pedidos de aposen-
tadoria, e, como consequéncia, o encalhe de numerosos pro-
cessos pela falta de recursos financeiros. Foi atendendo a
todas essas circunstincias que o Sr. Governador do Estado
designou os Secretarios da Fazenda, do Trabalho e da Justica,
para, em comissdo, estudarem e oferecerem solucio a este
problema, que se nos afigura grave”. (“Folha da Manhid” de
8 do corrente). E é isso mais um motivo para que se proceda
com grande circunspeccdo no considerar a natureza e fins da
Caixa de Aposentadoria dos Serventuirios de Justica do Es-
tado de Sdo Paulo.

Em face do exposto, nfo é de se atender ao pedido de fls.
o tempo de servico piblico prestado em outro Estado da Fe-
deracdo néo pode ser computado para efeito visado pelo reque-
rente. Séo Paulo, 10 de outubro de 1951. (a) Manuel Carlos
de Figueiredo Ferraz — Corregedor interino”.

Publicado no Diirio da Justica, em 11/10/51.
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N. 7624 — Colégio Notarial de Sdo Paulo — Capital:

Ouca-se a entidade reclamante a respeito das sugestdes
contidas na representacdo de fls. 18, ficando em suspenso,
até decisdo final, o provimento de fls. 7.

Sao Paulo, 20-7-51 — (a) Leme da Silva.

O despacho supra, se refere ao provimento da Correge-
doria proferido no processo 7.624, publicado no diirio da
justica de 13 de junho de 1951, s6bre uma representacao do
Colégio Notarial de Sao Paulo, sobre a questdao relativa aos
registros de iméveis.

N. 77965 — Oscar Araujo Silva — Capital — “Os teste-
munhos produzidos sdo imprecisos quanto ao inicio do exer-
cicio, tempo déste e sua continuidade, quanto as funcdes de
auxiliar de cartério.

A certiddo de fls. 20 é in6cua desde que se nio perca de
vista que a mesma declara que o interessado foi nomeado
escrevente habilitado a 7 de fevereiro de 1935 e que s6 prestou
compromisso a 27 de dezembro désse ano. — Durante ésse
lapso de tempo o requerente teria atuado como auxiliar do
cartério. Consequentemente, teria caducado a nomeacdo para
o cargo de escrevente habilitado, em face do periodo de tempo
transcorrido entre a nomeacdo e a posse. Nessas condicdes,
é desvaliosa a certiddo proporcionada pelo 3.° tabelido no que
concerne a ésse mesmo periodo de tempo.

Ocorre salientar que ao requerente cabia o dever de fazer
a prova do arquivamento do contrato de trabalho, como au-
xiliar do cartério, em obediéncia ao disposto no artigo 31, §
1.%, do Dec. n. 5.129, de 19381. A prova, pois, deve ser refor-
cada ou substituida por outra nfo inquinada dos sendes ex-
postos. S. P., 17-12-51. (a) Leme da Silva”.
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PARECER

1. O art. 163 da Constituicio daRepublica promulgada
1946, reproduzindo igual preceito contido no art. 144 da
tituicio de 1934 e 124 da Carta Constitucional de 1937,
lara que a familia terd direito a protecdo especial do
Istado.

Semelhante declaracdo contém uma regra que, juridi-
camente, se qualifica como regra programdtica:

* regras programéticas sio aquelas em que o legis-
* lador, constituinte ou ndo, em vez de edictar uma
* norma de aplicacdo concreta, apenas traca linhas
* diretoras, pelas quais se hdo de orientar os poderes
* publicos. A legislacdo, a execucdo e a propria
* Justica ficam sujeitas a esses dictames, que sdo
** como programas dados & sua funcido” (PONTES DE
* MIRANDA: Com. vol. I, n.° 80, p. 86).

As regras dessa natureza, por nido revelarem elementos
bastantes para a sua imediata execucdo (isto é, por ndo serem
self-executing, self-acting, Self-enforcing), necessitam de re-
gras complementares, ou suplementares (ibid.) que lhes fa-
cultem a aplicacdo e, pois, sua efetiva entrada em vigor.

2. Toda Constituicdo cria ex-novo a ordem juridica do
pais e, em consequéncia,

“ sua aplicacdo é imediata, tudo o que se lhe contra-
* ponha é eliminado. O poder constituinte é absolu-
* to” (MAXIMILIANO: Dir. Internacional, p. 325).

5 “a ela tem de amoldar-se as leis. assim as leis a
* serem feitas, como as leis promulgadas. A nocio de
** constitucionalidade surge, juridicamente, a partir do
* momento em que comeca a ter vigdr a Constituicio;
* todo o material legislativo que existe, considera-se
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revogado, no que contraria os preceitos constitucio-
nais (PONTES DE MIRANDA: Com. cit.).

T

Desses conceitos resulta, entre outras, a consequéncia se-
guinte:

o direito normativo anterior a Constituicdo sé preva-
lece quando por esta é admitido, ou aceito.

3. Sob o regime instituido pela Carta de 1937, que, se-
gundo disse acima, consagrava igual preceito de protecao a
familia, o decreto-lei n.° 3.200, de 19 de abril de 1941, dispoz
em seu art. 26:

1

em equivaléncia de condicées, tera preferéncia para.
nomeacéo para cargo ou admissdo como extranume-
rario do servigo publico federal, estadual, ou muni-
** cipal, e bem assim para promocio ou melhoria, con-
* forme o caso, o casado em relacdo ao solteiro, e,
* dentre os casados, o que tiver maior nimero de
* filhos.” '

ora, essa disposicdo legal, anterior a Constituicdo vigente:

a) dispensa a protecdo do Estado (entendido, este, em
sentido amplo) a familia e

b) disciplina o modo de se exercer essa protecdo, no
tocante ao provimento, ou acesso ou promocdo, aos cargos
publicos, federais, estaduais ou municipais.

Consequentemente, disposicido é que, nao s6 ndo contraria
a regra programéitica exarada no art. 163 da Constituicdo
vigente, como expressamente a consagra e lhe proporciona
execucdo, isto é, faculta-lhe a aplicacdo, nas relagbes entre o
Estado e os funcionarios.

et

et

4. O decreto-lei n.° 3.200, de 19 de abril de 1941, con-
tinta, pois, em vigbér e o preceito de seu art. 26 contém ma-
téria que, por sua natureza, pode ser havida como comple-
mentar do que se consagra no art. 163 da Constituicao vigente,
por tender & efetiva aplicacdo deste principio constitucional,
equivalente ao do art. 124 da Carta de 1937, sob cuja vigéncia
0 mesmo diploma legal foi promulgado.

B Nesse sentido e por dispdr sobre efeitos juridicos da re-
~ lagéo da familia, incidentes na protecio do Estado, aplica-se,
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s os funcionarios, quer sejam federais,
municipais.

esse decreto-lei, para que se verifique o di-
ia, por parte dos casados e, entre eles, por
tiver maior prole, — basta um sé e Unico re-
equivaléncia de condicdes.

entes as condicées (de titulo, ou concurso), ne-
tra preferéncia antecedera o das pessoas acima in-
pelo menos enquanto o decreto-lei federal n.° 3.200
vigor.

Por versar matéria de natureza complementar da
nicdo e por se conter em lei federal, — a disposicdo
26 citado ndo pode ser alterada pelos Estados, ou pelos
ios e, portanto, o art. 23 da lei deste Estado, n.° 819,
, que coloca o encargo de familia em quarto lugar na
de preferéncia das classificacGes, é manifestamente
zonstitucional.

N3ao é inconstitucional quando exige, para todos, os requi-
de inexisténcia de faltas disciplinares e o do exercicio de
e determinado cargo por ocasido da vacidncia, porque
'condigﬁes de disciplina, e de capacidade dizem respeito mais
exlgenclas necessarias da prépria funcdo do que a privilé-
s ou preferéncias dos candidatos. Mas é inconstitucional
ando ao grau de preferéncia determinado pelos encargos de
ilia antepde o resultante da idade.

E 0 meu parecer.

Séo Paulo, 15 de outubro de 1951.
VICENTE RAO
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PARECER

CONSULTA

Necessita o serventudrio publico, no exer-
cicio de suas fungédes, conhecer 0s ensinamen-
tos das disciplinas que tratam das fraudes do-
cumentais e dos meios de preveni-las? Nao
constitui titulo, para o serventudrio publico, o
diploma ou certificado de haver completado
cursos relativos aqueles disciplinas?

RESPOSTA

Respostas afirmativas as duas questoes acima sao obri-
gatérias, e impoem-se a todos os espiritos esclarecidos.

As atividades dos notarios estdao diretamente ligadas a
validade dos documentos e, por isso mesmo, desde os tempos
mais remotos, cautelas e normas vém gendo adotadas a fim
de lhes resguardar a autenticidade, prevenindo a eventuali-
dade de fraudes.

No passado, essas cautelas e normas foram adotadas em-
piricamente e, de certo modo, de acdordo com as condigdes
sociais vigentes na época e com o respectivo grau de desen-
volvimento cientifico.

O aumento da populacdo, e formacido de grandes cidades
e a préopria evolucdo da malicia humana, entre outros fatores,
trouxeram para o moderno notario novos problemas, que éle
s6 poderd enfrentar adquirindo conhecimentos técnicos espe-
cializados.

A prova da identidade humana passou a ser indispensa-
vel, uma vez que se tornou impossivel o reconhecimento gene-
ralizado por “ciéncia prépria”. A celeridade dos negécios
implicou na modificacio de varias normas tradicionais, nao
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mais a validade dos trabalhos ou certiddes dacti-
e cogitando-se, agora, de sua substituicdo por foto-
yutros processos mais fiéis de reproducao. A iden-
ca passou a ser requerida, através dos chamados
mentos de firmas”. A colheita de impresées di-
veio substituir as antigas “assinaturas em cruz”. E
muitos outros exemplos de uma evolucdo natural das
5 tabelioas poderiam ser enumerados.

Ora, a simples aceitacio de uma carteira de identidade
titui uma operacdo que s6 pode ser procedida por um
nico. Ela implica na verificacdo de que o documento nio
. sido adulterado em pontos substanciais, através de ras-
rens ou lavagens quimicas. Em saber se nfo houve subs-
uicdo da fotografia, e se a impressido digital nela posta
nfere com a do seu portador.

A A mesma cousa se d4 em relacdo ao reconhecimento da
identidade gréfica, sem levar em consideracdo, naturalmente,
0s abusos atuais, em que &sse reconhecimento vem se fazendo
de 'maneira mais empirica e condenavel transformando-se
quase num simples meio de arrecadacdo de taxas.

Em todos os atos notariais, desde a lavratura de uma
escritura até a confeccdo dos respectivos traslados, existe e
estd presente a necessidade dos modernos conhecimentos téc-
nicos, mediante os quais se procura resguardar a validade dos
documentos, prevenindo, quanto possivel, a eventualidade de
fraudes.

Na nossa opinido, pois, com especialidade nos grandes
centros (uma vez que as falsificacées ai sdo frequentes), de-
veria ser obrigatéria a exibicdo de diploma ou certificado de
aprovacido em cursos oficiais de documentoscépia, nos quais
também se ensinam nocoes fundamentais de dactiloscépia, para
o exercicio das funcdes de escreventes ou tabelides.

Alids, em Sdo Paulo, ha varios anos foi inaugurado, na
Escola de Policia, um curso que logo se verificou vir pre-
encher uma lacuna, pois permitiria a preparacdo técnica dos
funcionarios dos bancos e tabelionatos, além dos agentes fis-
cais, postais e outros. Infelizmente, o seu titulo — “Curso de
grafo-dactiloscépia bancaria” — nfo era muito adequado, e,
assim reconhecendo, foi oficialmeente mudado para *‘Curso
preventivo contra falsificacoes de documentos”.

Isto quer dizer que nesta Capital, a todos os escreventes
e tabelides, j4 h4 mais de dez anos, se abriu oportunidade
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para o seu aperfeicoamento técnico a fim de melhor se desin-
cumbirem de suas funcoes.

Com o tempo seri inevitavel a exigéncia de diplomas ou
certificados de aprovagdo em cursos especializados dessa na-
tureza, para o ingresso nas carreiras de escreventes ou ser-
ventuarios publicos.

No entanto, se ainda nao existe essa exigéncia, nio se
pode desconhecer aqueles que ji os cursaram o direito de
exibir o respectivo diploma ou certificado como um honroso
titulo, dos mais tteis e indispensiveis ao exercicio das funcoes
de serventuario publico ou de escrevente de cartério.

Este o meu parecer, salvo melhor juizo.
Sao Paulo, 4 de abril de 1951.

JOSE DEL PICCHIA FILHO

INSCRICAO NOS CONCURSOS DOS CARTORIOS VAGOS

Os serventudrios que desejarem inscrever-se nos concur-
sos dos cartérios vagos, ndo necessitardo vir a Capital, a fim
de obter os documentos ou entregar a peticdo no Tribunal de
Justica.

A Associacdo se encarrega de obter todos os documentos
que forem necessdrios, bem como dara instrucées e demais
informacdes a respeito do assunto, e providenciari entrega
da peticdo no Tribunal de Justica.
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16. — Trafego Postal. — Em 22-10-1.951.
do Trafego Postal
al do Registro Civil em
: Franquia postal.

POLONI 8. P.

- Em resposta & vossa carta de 17 de setembro p.pas-
“declaro-vos:
que nao existe dispositivo legal que conceda franquia
ou reducdo de taxas postais, &s comunicacbes sobre
casamentos, etc., emanadas dos Cartérios de Paz e do
tro Civil e, consequentemente, tais comunicacdes estao
ujeitas ao pagamento da taxa estipulada para as “CARTAS?”,
ou sejam sessenta centavos (0,60) para o 1.° porte, até 20
amag, ou fracdo, e mais cinquenta centavos (0,50) para os
- portes seguintes;
o b) que a Cir. n.° 177, de 18-10-1949, foi expedida, pela
DR. dos Correios e Telegrafos, em S. Paulo, em virtude de
m4 interpretacdo do Dec. n.° 6.109, de 16-8-1940 e, finalmente,
¢) <que a Diretoria Geral do Dep.? dos Correios e Tele-
grafos, dirimindo davidas surgidas com aquela Circular, bai-
xou a de n.° 245, em 30-12-1949, estabelecendo que os referidos
Cartoérios s6 tém direito & franquia postal para a correspon-
déncia sobre estatistica, servico militar e, posteriormente, s6-
bre servico eleitoral.

2. Junto vos devolvo as comunica¢Ges que, por nio terem
sido seladas com Cr. $0,60, foram recusadas pelos destinati-
rios, por terem sido taxadas, e devolvidas ao correio dessa
localidade.

Atenciosas saudacoes.
EUCLIDES BARBOSA DE SOUZA

Chefe do Trafego Postal substituto.
(P. n.% 9.544/51)
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COLONIA DE FERIAS A TODOS 0OS ASSOCIADOS DE
NOSSA ASSOCIACAO

Temos o grande prazer de comunicar a todos os nossos
associados, que o Centro do Professorado Paulista, colocou 2
disposicdo da Associacdo, a COLONIA DE FERIAS “SUD
MENUCCI”, no distrito de Mongaguéi-Praia Grande, munici-
pio de Itanhaen.

A referida Colonia, conta com todos os requisitos indis-
pensaveis, tais como, boas acomodacdes, agua encanada e luz
elétrica, além de ficar em local de todos os recursos, inclusive
telefone interurbano.

A colonia de férias — podera ser ocupada durante todo
0 ano — com excepcdo nos meses de julho, dezembro e janeiro.

Os precos das diarias sdo os seguintes:

Associados da Associacdo ........ Cr.$35,00
filhos de 2a10anos ............ 20,00
Parentes ....... PRI 50,00
filhos de dois a 10 anos .......... 30,00
ConVIGRAGS A8 ¢ hvr s e h b e 60,00
filhos de 2 a 10 anos .......... 40,00

Os filhos menores de 2 anos, ndao pagarao
diarias.

Os interessados, deverdo se dirigirem diretamente a nossa
sede social, que daremos todas as informacbes necessarias.
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Seccao Social

FALECIMENTOS

DR. AURELIANO DA SILVA ARRUDA

Faleceu no dia 14 de dezembro do corrente, aos 71 anos
de idade, o Dr. Aureliano da Silva Arruda, Escrivio do 4.°
Oficio Civel da Capital, e ex-Presidente desta Associacéo.

A Associacdo dos Serventuéarios, por intermédio de seu
boletim mensal, presta uma pequena, mas singela homenagem
ao falecido, pois muito deve a nossa Associacio ao Dr. Aure-
liano da Silva Arruda.

Foi o fundador da Associacio e lutou por muitos anos em
defesa da classe e a sua morte deixou uma grande lacuna em
nosso meio.

Dava o Dr. Aureliano, os seus maiores esforcos na orga-
nizacdo e direcdo do mnosso boletim, e seus artigos, sempre
oportunos, sirvam para dar-lhe maior valor moral e inte-
lectual.

Registramos com grande pezar, o falecimento de mais
08 seguintes colegas:

SILVANO DE FARIA, Oficial do Registro Civil das
Pessbas Naturais de Promissao;

ANTHERO MENDES LEITE, Escrivio do 2.° Oficio
da Familia e das Sucessdes, desta Capital;
JOSE ANTONIO CORDEIRO, 1.° Tabelido de notas

de Martinépolis;
ANGELO BERRETA, Oficial do Registro Civil de
Pirassununga;

URBANO GANOT CHATEAUBRIAND, Oficial do
Registro de Iméveis de Votuporanga.

As familias enlutadas as nossas sinceras condoléncias.
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