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Nosso Aniversario

Festejamos este més nosso terceiro ami-
versario.

Acreditamos, pelo apoio que temos rece-
bido de nossos colegas, estarmos alcancando,
sendo no todo, pelo menos em grande parte, 08
108508 objetivos. Para isso nio temos medido
esforcos.

Continuaremos pela mesma trilha e esta-
mos certos de que, mais cedo ow mars tarde,
com a crescente boa vontade de todos os ser-
ventuarios de nosso KEstado, alcangaremos nos-
sos fins. i

S6 temos que agradecer aos nossos com-
panheiros a eficiente colaboragio que nos tém
dispensado, e esperar que para o futuro pos-
samos contar com maior numero de colabora-
dores com tanta boa vontade quanto a daque-
les que até agora nos tem ajudado.
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Colaboracio

DESQUITE OU DIVORCIO?

Antonino Cintra

A matéria nao deixa de ser um tanto escabrésa, mas nem
por isso destituida de interesse por todas as camadas sociais.
Compreende-se que o nosso partt pri em assunto transcenden-
tal, prende-se & razdo de nosso oficio. Assim abordamos tao
palpitante questéo, porque alguma coisa nos afére um con-
tacto permanente e longo de observancia as disposicoes do
Registro Civil das Pessdas Naturais. Vem dai o motivo que,
nos leva a esta simples e despretenciosa explanacdo e que a
fazemos concientemente, com a melhor das inten¢des. O des-
quite, tal como noé-lo oferece o art. 315 do Cédigo Civil, nao
consulta em absoluto o interesse dos desquitados. E um ato
que nao consubstancia com perfeicdo a vida civil de conjuges
que ficam presos a um vinculo por todos os motivos indese-
javel. - Porque é um remédio que atenta e nao resolve a situa-
¢do de uma maneira completa. E um ato para se completar.
Semelha-se bem a um esparadrapo que acalenta a parte ofen-
dida do paciente mas nao tem a virtude de curar. Muito se
tem falado e escrito s6bre o magno problema, porém o curso
das aguas ninguém fé-lo mudar até agora. O professor
Alencar Piedade, foi sébrio e clarividente quando em 1943,
exp6z sua tése sobre o divércio, no Congresso Juridico reali-
sado no Rio de Janeiro. Foi, precisamente, perante os cori-
feus da Jurisprudéncia Péatria que o abalisado catedratico de
Direito debateu, com abundincia de argumentacdo sadia, a
grande necessidade da adog¢do do divércio no Brasil. Ele de-
finiu com precisdo clara e insofismavel a tése que brilhante-
mente defendeu em plendrio de um certame juridico. Faloy
de catédra, de conciéncia e com o destemor dos grandes pen-
sadores. E evidente que os burladores da lei, se aferrariamy
aos seus malévolos intuitos. Mas foi para os transgressores
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que se crearam os meios coercetivos de punicdo. O Brasil
possui uma pleidade de juristas, cujo renome ultrapassa as
fronteiras da Patria, capazes, portanto, de coordenar uma
instituicdo amoldada as exigéncias de nossos costumes e na
conformidade do pronunciamento da Justica. Também deve
se ter em conta a condi¢do étnica de cada povo. A frivolidade
conjugal que impéra em determinados nticleos alienigenas, nao
se dd no Brasil. Por esse motivo, gracas a Deus, os infortu-
nios conjugais s@o em numero relativamente pequeno, em
confronto com os felizes esponsais. E a razdo porque os casais
infelizes recorrem, as vézes, ao homicidio, pelo motivo de nédo
encontrarem a solucdo desejada para a quebra do vinculo
que os prenderam numa hora téo infeliz.

Ainda nio héd muito tempo, encontramos na sec¢do de
anincios de o “Estado de S. Paulo”, este simples mas bem,
eloquente antnecio: “Novo Casamento de Desquitados. Reali-
sa-se na Bolivia, sem a presenca dos nubentes. Rapidez e
seriedade. Melhores informacdes, ete.” Os nossos desqui-
tados recorriam ao Uruguai e ao México, para de divorciarem,
agora podem, também, recorrer & Bolivia.

— Esta certo isso? Objetivaremos que ndo. Nao seria
melhor que de uma vez para sempre resolvessemos esse in-
trincado problema na nossa proépria casa? E uma questio
de estudo e sobretudo de conciéncia.
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A LUTA DOS SERVENTUARIOS

Durval Corréa Rangel
2.0 Tabelido de Sdo Joaquim da Barra.

Temos notado, em 25 anos de vida cartoraria, que as
nossas iniciativas e o trabalho dos orgidos competentes em
favor da classe, sempre se transformaram em problemas
complexos e de solucdes morosas.

Somos parte util e ativa de um poder que ampara o
direito e distribue a justica. Servimos, assim, ao publico e
ao Estado, trabalhando para este até como fiscais de suas
rendas e sem remuneracédo de seus cofres, e recebendo daquéle
a paga que a Lei estabelece para os nossos servicos. Como
fiéis servidores publicos, em muitos casos, atos e processos,
servimos também ao povo gratuitamente, principalmente em
feitos criminais, trabalhistas, de acidentes, tutelas e muitos
outros em que as partes tém, ou obtém, assisténcia judiciaria,
hoje tao generalizada no foro judicial, mesmo no processa-
mento de pequenos inventarios e arrolamentos.

A receita dos cartérios do interior, onde estd a maioria
da classe, é constituida, principalmente, do notariado e dos
inventiarios e um reduzido nimero de outros feitos. Nas
acoes pouco se ganha, porque a CITACAO, na maioria dos
casos, ndo é usada para o chamamento da parte adversa a
Juizo ou ecomo ato basico da demanda, mas como um EXPE-
DIENTE para a “onca” do ACORDO extrajudicial dos escri-
térios... Depeis destes, os autos ficam abandonados em
cartorio.

A despeito de tudo isso, a nossa classe continua incom-
preendida e vista sob a percepcdo falsa de que é muito bem
aquinhoada e protegida.

Fora da classe, poucos consideram o fato de s6 agora em
1950 termos conseguido a instituicdo de nossa aposentadoria
e uma lei normativa para a disciplina de nossa carreira.
Ainda assim, ndo é demais acentuarmos que a instituicdo da
nossa aposentadoria é de beneficios restritos e exige tao pe-
sadas contribuicoes que muitos serventuirios e escreventes
ainda ndo puderam ficar em dia com o respectivo Instituto;
e que depois da Lei 819/50, j4 houve remocies infringentes
de suas normas, e que ainda agora sofremos a ameaca de um
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Projeto de Lei que visava presentear um dos bons tabelio-
natos de S. Paulo a elemento que ndo reune os requesitos
legais para obté-lo em concurso.

Como se vé, na classe ha uns “protegidos” e bem aqui-
nhoados, mas a sua quasi totalidade vive em luta pela subsis-
téncia de seus direitos.

Atualmente o que serve de motivo para celeumas e intensa
critica, é a revisao do Regimento de Custas, que tantos con-
sideram lesiva ao interesse do Povo. ;

O certo, entretanto, é que NADA se conservou por um
custo tdo baixo como os nossos servicos, cujos emolumentos,
num periodo superior a meio século, apenas foram revistos
por duas vézes.

Se os criticos se dessem ao trabalho de uma anélise
comparativa entre as conquistas de outras classes com os
“beneficios” que temos recebido, veriam que de 1893 aos dias
atuais, nao fomos dos melhores aquinhoados.

Os servidores publicos estipendiados pelo Estado, além
do direito de disponibilidades remuneradas, aposentadorias ou
reformas, diarias, passes e etec., tém tido razoaveis aumentos
de vencimentos; os ferrovidrios, bancirios, comerciirios e
industriarios também ja contam h4 muitos anos com seus ins-
titutos e caixas de aposentadorias e pensées e tém recebido
varias majoracoes em seus ordenados; os trabalhadores em
geral contam com uma legislacdo que lhes garante férias,
aviso prévio, salarios extraordinarios, estando hoje as princi-
pais classes sindicalizadas; também os que exercem profissées
liberais j4 deram avancados passos nesse campo de conquistas
sociais, além de serem éles os proéprios avaliadores de seu
trabalho; os agricultores e pecuaristas tém sido beneficiados
com varios reajustamentos econdmicos e contam com carteiras
especializadas nos Bancos do Brasil e do Estado para obterem
empréstimos ou financiamentos para suas atividades; também
a industria ndo tem sido colocada & margem dessas conquistas,
todas elas, evidentemente, justas e necessarias para suas eco-
nomias. Examinando-se os precos dos géneros, do vestuirio,
do material de escritério e outras utilidades, dos alugueres,
transportes e diversdes, da manutencdo do estudante féra de
seus lares e de outras necessidades comuns aos homens que
lutam para dar subsisténcia as suas familias, veremos que o
custo de tudo isso tem se elevado assustadoramente, e que
nés serventuarios, excluida uma pequena percentagem da
classe, estamos numa situacdo de desajustamento econdmico.
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O nosso Regimento de 1893 foi majorado em 1927 e em
1945.

A revisdo preconizada pelo Projeto 1219 é necessaria e
nada tem de irrazoavel.

Todavia, ainda assim, se repetem as dificuldades e a
procrastinacdo da revisdo que se transformou em lei em 1945
e que, para tanto, levou cerca de cinco anos... (Art. 184 do
Dec. 11.053, de 26/3/940). Convém, alids, assinalar que o
Regimento de 1945 foi projetado para o ano de 1941 (D. Of,,
de 21/9/41), o que significa que estamos atualmente com os
emolumentos que correspondiam as necessidades de quasi dez
anos atraz.

O projeto, que j& conta com quasi dois anos de Legisla-
tivo, é o resultado de numerosas sugestoes, inclusive da
Corregedoria Geral da Justica (D. O., de 13/5/50) e de acura-
do estudo por parte da Comissdo de Justica e, ultimamente,
da Comissdo de Serventias e Serventuarios da Justica. Assim,
j& ndo é possivel recebermos, sem aborrecimento, maiores-
delongas.

Em face da Organizacdo Judicidria e Administrativa, a
nossa classe deve reunir, no minimo, 8.000 servidores em car-
térios, e dos quais dependem pelo menos 40.000 familiares.
Daquéle numero, temos certeza de que apenas uns dez por
cento, possuem cartérios rendosos.

O legislador e o critico, entretanto, devem olhar a maioria
da classe e, principalmente, se o trabalho do serventuirio e
de seus auxiliares, em face da importincia instrumental e
juridica dos atos que lhes incumbe realizar e guardar, merece,
nos dias atuais, a paga prevista naquéle Projeto.

Lembramos ainda que o bom rendimento obtido por uma.
minoria de serventuédrios e mesmo alguns escreventes, nao
decorre do excesso de pagamento marcado para cada ato, mas
do volume de servico que a preferéncia puablica entrega a de-
terminados cartérios. E tanto isto é certo que as rendas dos:
oficios de justica diferem muito de um para outro da mesma
Comarca.

Ainda mais: se a alta renda decorre da importincia e
da populacido de uma cidade, que se criem outros cartérios, ja
que nas serventias de justica os servidores devem ganhar
apenas para viver... sem fartura.
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MANDATO — SUA ORIGEM E IMPORTANCIA
NAS ATIVIDADES CIViS E COMERCIAIS

Argemiro Ricardo Castor

Escrevente habilitado

Os interessados, em quasi sua maioria, que solicitando de
um Tabelido ou escrevente, uma procuracio de acordo com os
seus ajustes, a obtém em 10 ou 20 minutos, seja pela brevi-
dade com que sdo atendidos, seja mesmo pelo pequeno quan-
tum dos emolumentos que pagam, ndo dao, estamos quasi
certos, a importincia devida ao ato notarial, ainda mais,
notorio como é que, ressalvados certos casos pela lei, as pro-
curacoes podem ser feitas por instrumento particular.

Entretanto, de um pequeno e breve ato, como é a lavra-
tura de uma procuracdo, surgem grandes responsabilidades
para os respectivos contratantes, podendo mesmo até serem
levados as vias civis, ou mesmo criminais, quando, por inten-
cao dolosa, faltarem ao cumprimento do mandato, ou exce-
derem-n’o.

Com uma simples procuracao confia-se a geréncia de um
estabelecimento comercial, uma Fazenda, o recebimento de
grandes somas, etc. Torna-se, assim, mistér que o manda-
tario saiba corresponder & confianca que lhe depositou o
mandante, e que este, por seu turno, satisfaca plenamente
as obrigacoes assumidas com aquele em o respectivo ajuste.
Sem poderes que o autorizem expressamente, o mandatério
nao deve e ndo podera transigir, receber quantias, quitar ou
substabelecer a procuracio recebida.

DEFINICAO E ORIGEM DO MANDATO — Segundo o
nosso Co6digo Civil, (artigo 1.288), “Mandato é o contrato
pelo qual alguém recebe de outrem poderes, para, em seu
nome, praticar atos e administrar interesses”. :

O insigne jurisconsulto, Dr. Clovis Bevilacqua, em sua
obra “Direito das Obrigactes”, assim define o mandato:
“Contrato pelo qual alguém constitue outrem seu represen-
tante, conferindo-lhe poderes para que execute um ato ou uma
série de atos juridicos, tendo esse representante de agir em
nome e segundo a vontade do representado”.
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Origem: O insigne mestre francés, Guillouard, em seu
livro “Du Mandat”, ensina: “Mandato vem de manus, mao,
e data, dada; mandata, mao dada, isto porque o procurador
ou mandatirio apertava a mao de seu constituinte, em sinal
de promessa de bem desvelar-se no negécio comissionado”.
Isto representava, na antiguidade, um simbolo de fidelidade.
Désse aperto de mao resultavam atos juridicos e responsabi-
lidades, respondendo o mandatario pelas faltas cometidas no
exercicio do mandato, da mesma férma que o mandante
ficava obrigado para com o mandatario.

Por sua natureza é o mandato estrito e limitado, devendo
o mandatario nao ir além do que estd expressamente decla-
rado no respectivo instrumento.

A representacdo é o caracteristico principal do mandato,
distinguindo-o de outros contratos.

De conformidade com o estatuido em nosso Cédigo Civil,
podem ser objeto do mandato todos os fatos desde que sejam
licitos, nao proibidos pela lei, ou cujo uso ou fim nao for
manifestamente ofensivo da moral e dos bons costumes.

PROCURACOES PARA REPRESENTACAO EM JUI-
Z0O — O Cébdigo do Processo Civil, (Decreto-lei n.° 1.608, de
18-9-939), talvez visando a uniformidade e maior facilidade
para as procuracdes com poderes para o foro em geral e que
antigamente eram muito extensas — dado os intimeros atos
que o advogado necessita praticar —, em seu artigo 108,
estabeleceu a clausula “AD-JUDICIA”, mediante a qual o
procurador fica habilitado a praticar todos os atos do pro-
cesso, dispensando-se mencado especial de poderes, salvo para
receber citacdo inicial, confessar, transigir, desistir, receber,
quitar e substabelecer.

A instituicdo dessa clausula, “ad-judicia”, facilitou bas-
tante o servico dos notarios, mérmente os das Capitais e de
comarcas mais importantes, onde avultam as demandas e
causas administrativas.

Por aqui, fagco ponto nestas minhas pequenas notas,
embora haja ainda muito que dizer sobre éste pequeno ser-
vigo de cartério, que é a procuracio e sdbre a qual existemy
tratados de gordos volumes, da lavra de grandes mestres de
direito.
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Colegio Notarial

RESPONSABILIDADE NOTARIAL

Antonio A. Firmo da Silva

Diziamos em nosso artigo anterior, que o notario, além
de sua responsabilidade funcional, inherente ao desempenho
do cargo, tinha pela praxe, outros encargos que importavam,
igualmente, em responsabilidade.

Chegamos mesmo a enumera-los e, entre eles, citamos o
de registrar no Registro de Iméveis competente, por solici-
tagdo ou aquiescencia das partes, as escrituras lavradas em
suas notas. |

Longe estavamos de imaginar, que o nosso ponto de vista
seria em breve confirmado.

O iltimo nimero da Revista dos Tribunais, publica um
acorddo.exatamente sobre a matéria, estabelecendo a respon-
sabilidade civil dos notarios, mesmo quando agem féra de
suas funcgoes, mas em decorréncia destas. (*)

O assunto é da maior releviancia e sObre ele devemos
pensar seriamente.

Si existe para o notario, além da responsabilidade fun-
cional, aquela que o obriga a responder civilmente por atos
que pratica em favor exclusivo da parte, justo serd que tenha
ele os necessarios meios de ressalvar essa responsabilidade.

Justamente o caso do encargo de registrar pelas partes
as escrituras que lavra, é entre todos, o de maior importancia.

Devemos desde logo afirmar que somos absolutamente
contrarios néo s6 a essa pratica, como a todas as outras que,
por mera questdo de praxe e para comodidade pessoal das
partes, exercem os notarios além de suas préprias funcoes.

(*) O acorddo a que nos referimos vai publicado em outra secao

deste Boletim.
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E tudo resulta de nfo existir em nosso pais uma lei
reguladora da funcio notarial, falta essa que sujeita os no-
tarios, quanto as suas responsabilidades, a interpretacdes
comuns.

A Instituicao Notarial do Brasil devia, como nos demais
paises latinos, acompanhar pari-passu a evolucdo do Direito
em todas as ramificacées e sair, de uma vez por todas, da
confusdo em que vive.

O século que vivemos é de progresso e nido comporta a
indiferenca ou o comodismo. Os notarios brasileiros preci-
sam sair da sonoléncia em que estdo e lutar por uma lei
organica da instituicdo a que tém a honra de pertencer.
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Provimentos

CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA

Despachos preferidos mnos seguintes processos (D. J.
8-2-51) :

N. 7037 — José de Figueiredo Torres — Capital — Na liqui-
dacdo de tempo do requerente deve ser computado,
tdo somente, o que corresponder aos servigcos prestados neste
Estado. !

Do servigo municipal, ndo se cogita.

Por igual, ndo se divisa servico federal, visto que o reque-
rente nunca exerceu cargo federal, e, como tal nao se classifica
o que foi prestado em outro Estado, como serventuirio de
Justica, com o anexo de registro de titulos e documentos. Tal
servico é nitidamente estadual, em nada influindo a circuns-
tancia de ser federal a -lei que disciplina a matéria. Isso
acontece comumente com todo o servigo forense, pois federais
sdo as leis substantiva e adjetiva.

O aparelhamento judiciario é sempre de natureza esta-
dual, pois compete aos Estados prover os respectivos osrgaos e
recolher os proventos correspectivos referentes aos emolu-
mentos, taxas, ete.

Computa-se o servico prestado & Uniflo, no territério
deste ou de outro Estado, porque, presume-se do servico fe-
deral todos se utilisam, de uma forma direta ou indireta.

Pelo exposto, na liquidagao, ndo sera contado o tempo de
servico prestado pelo requerente, como serventudrio do Estado
de Minas Gerais.

Qualquer interpretacdo mais benigna de resto, ndo encon-
traria reciprocidade.

Sdo Paulo, 7-2-51. (a) Leme da Silva.
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N. 7157 — Alvaro Alves — Mineiros do Tieté — Dois Cor-
regos — Alvaro Alves, serventuario na comarca
de Dois Corregos, indaga se se conta para os efeitos de apo-
sentadoria, o tempo de servico prestado como Secretdrio da
Junta de Alistamento Militar, Escrivdo Eleitoral e da poiicia.
O assunto refoge, em rigor, ao ambito das consultas que
devo responder como Corregedor Geral. — Nao obstante, res-
pondo para afastar dividas, que o exercicio contemporineo
ou concomitante dessas atribuicGes com as especificas da ser-
ventia, ndo autorisa a contagem em dobro do tempo de servico
ao titular da serventia. A cumulacdo, no momento, é comum
e a funcdo eleitoral é gratificada. Esse exercicio simultaneo
de funcfo, especificas da serventia como as especificadas na
consulta, em casos especiais, podera servir de titulo de reco-
mendacdo em concursos, a favor d’aquele serventuario que
provar a prestacdo de bons servicos, conforme o critério sub-
jetivo das autoridades superiores.

Sdo Paulo, 7-2-51. (a) Leme da Silva.

N. 7618 — Presidente da Associacdo dos Serventudrios da

~Justica — Capital: — Consulta a Associacdo dos
Serventuarios se é possivel extrair protestos cambiais e se os
respectivos cartérios devem encerrar suas portas um dia de-
clarados feriados municipais. — Respondo. A Execu¢fo das
notas judiciais é regulada por lei federal, e supletivamente,
ressalvadas as excepcoes previstas, pela legislacdo dos Estados,
escapando pois as injuncées das normas de legislacdo muni-
cipal.

Assim, s6 as entidades politicas federal e estadual podem
decretar feriados, de molde a nfdo permitir o funcionamento
dos cartérios judiciais e extra judiciais.

Deve, pois, ser mantida a tradicdo existente.

Com relacfo a capacidade dos Estados para legislar suple-
tivamente a respeito de matéria contida no art. 5.° n. XV da
Constituicdo Federal, deve ser anotado que aquela carta magna
nio concedeu aos Estados a competéncia para legislar, suple-
tivamente, a respeito dos registros publicos, pois ndo incluiu
a alinea e V. Carvalho de Mendonca, Tratado, Vol. V — L
IIT — Parte IT — n. 882 — nota 3.°.

340 Paulo, 16-3-51 (a) Leme da Silva.
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Jurisprudencia

RESPONSABILIDADE CIVIL DO TABELIZO

B

TABELIAO — Ato culposo — Incumbéncia de levar a registro
escritura de hipotéca — Demora que acarretou prejuizos
ao credor hipotecario — Faléncia do devedor antes de
inscrita a hipotéca — Crédito que perdeu seu privilégio —
Respensabilidade civil do notario mesmo por atos alheios
& sua funcde, mas realizados em assisténcia as partes —
Acio de indenizacido procedente.

Os tabelides, mesmo quando agem féra de suas funcoes,
prestando assistencia 4s partes diligenciando atos em bene-
ficio das mesmas, orientando seus passos, etc.,. sdo responsa-
veis pelos atos culposos que praticam.

N. 47.643 — Capital — Apelante: J. A. B. — Apelada:
b el

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de apelacio
n.° 47.643, de Sdo Paulo, em que é apelante o Dr. J. A. B. e
apelada E. J. N., adotado o relatério de fls. e segs.: Acordam,
em Terceira Camara do Tribunal de Justica, por votacdo una-
nime, negar provimento ao recurso e manter a sentenca que
bem decidiu a espécie, concluindo pela responsabilidade do
apelante, em face da prova feita, prejudicado o agravo no
auto do processo.

A culpa do apelante ficou demonstrada, pois, cobrou e
recebeu emolumentos destinados ao servico de remessa da
escritura para a inscricdo hipotecaria ao cartério da .....
circunscri¢@o, sem que tivesse providenciado, no devido tempo,
essa remessa, ocasionando isso prejuizo & apelada, que deve
agora resarcir como decidiu a sentenca.
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Custas pelo apelante.

Sdo Paulo, 15 de agosto de 1950 — PEDRO CHAVES,
pres. — JOSE R. A. VALLIM, relator — PRADO FRAGA
— RAPHAEL DE BARROS MONTEIRO.

SENTENCA

Em sua peticio de fls., E.J.N. alega contra os Drs.
J.A.B. e H.B.F., em resumo o seguinte: Por escritura pi-
blica de 12 de Fevereiro de 1946, lavrada nas notas do...
Tabelionato, de que é serventuario o primeiro dos suplicados,
tornou-se ela credora de S. L. F. e sua mulher da quantia de
Cr$ $50.000,00, com garantia hipoteciaria do prédio situado
na Rua. ..., nesta Capital. Aos 12 de marco do mesmo ano,
o devedor hipotecario requereu sua faléncia, a qual foi decre-
tada pelo MM. Juiz da 9.2 vara civel. Habilitando seu cré-
dito privilegiado, em virtude de impugnacdo do sindico e do
Dr. Curador Fiscal, foi repelido o privilégio e classificado seu
crédito como quirografario, por ter sido a escritura de hipoté-
ca apresentada para inscricdo no cartério da... circunsericédo
em 15 de marco de 1946, trés dias apés a decretagdo da fa-
léncia, nao podendo produzir efeitos relativamente 3 massa,
observando a sentenca que julgou a impugnacdo que podia
ter havido demora do tabelido em enviar a inscricdo a escritura
ou desleixo do oficial de registro de iméveis em cumprir a
tempo os atos de seu oficio, resalvando & habilitanda o direito
de pleitear perdas e danos decorrentes da negligéncia desses
serventuarios.

Confirmada essa decisdo pela superior instincia, viu-se
a autora privada de um privilégio, que garantia seu crédito,
porque a hipotéca s6 foi inscrita um més e trés dias apés a
sua constituicdo.

Tendo o .... Tabelido tomado a si o encargo de provi-
denciar a inscricdo, recebendo para tanto o dinheiro necessa-
rio, criou-se uma situacio curiosa, pois informou ele ao Juizo
que enviou as duas escrituras (havia sido lavrada na mesma
ocasiao outra escritura de quitacdo do débito hipotecario, com
outro credor); foram enviadas para registro, averbacio e
cancelamento na .... circunscrigdo e inscricdo na ...., de
que é titular o segundo suplicado. Este, todavia, informa que
a escritura a ser inscrita em seu cartério s6 ali foi apresen-
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tada em 15 de margo. Ouvido, pelo mesmo Juiz da faléncia,
o serventuirio da .... circunscricdo informa sb ter recebido
a escritura em seu cartério em 14 de marco do mesmo ano.
Assevera a autora que, em face das divergéncias em taes in-
formacoes, e como qualquer dos dois suplicados nio pode
deixar de responder pelos danos que lhe foram causados, se
ambos ndo fossem convencidos de culpa, prop6e contra ambos
a presente aclo, para haver os prejuizos correspondentes &
diferenca entre Cr $50.000,00 e o que a credora, eventual-
mente, venha a receber, além dos juros da hipotéca, gastos
com a habilitacdo ja referida, juros de moéra, honorarios de
advogado e custas do processo, sujeitando-se a arbitramento.
Defende-se o réu J. A. B., alegando preliminar ji decidida no
despacho saneador. Quanto ao merito, depois de relatar os
fatos aludidos na inicial e relatados linhas atraz, assevera
que no mesmo dia 12 de fevereiro de 1946, S. L. F. e sua mu-
lher receberam quitacdo da divida de Cr $16.208,30 que one-
rava com hipotéca o imével da Rua .... em favor da Cia ....
e, consequentemente, era autorisado o cancelamento da inscri-
¢do n. 706, no Registro de Iméveis da .... circunscricdo.
Nesse mesmo dia, foi lavrada a escritura da hipotéca, em:
favor da autora, referida na peticdo inicial, — tudo nas notas
do .... Tabelido, de que é serventuario o réu J. A. B. Nessa
ultima escritura ficou declarado que todas as despezas, inclu-
sive registros, ficariam a cargo do devedor.» Ora, a autora
assistiu as escrituras, e portanto, teve e tem conhecimento
absoluto de que o prédio ainda estava onerado nas notas do
Registro da .... circunscricdo, dependendo de cancelamento
da inscricdo n.° 706, a fim de liberar o prédio do onus hipo-
tecirio, e por outro lado, a autora ficou plenamente conhece-
dora de que as despezas de registro correriam por conta dos
devedores. Niao é exato que a autora, ao contrario do que
alega, seja mulher pobre, que houvesse retirado suas econo-
mias da Caixa Economica para aplicar na hipotéca, mas
realizou em diversas épocas negdécios superiores a Cr$ ....
200.000,00. Aduz ainda o réu que ndo ha na lei dispositiva
algum que obrigue o serventudrio a levar a cartdrios as
escrituras publicas para cancelamento ou registro; tal obri-
gacdo é do devedor, conforme ficou convencionado e é de
disposicdo expressa do Cobdigo Civil (art. 862). Féra da
hipotese do art. 839, § 1.°, do mesmo Cédigo, ndo tem o
serventuirio obrigacdo de providenciar registros, inscricdes
e averbacoes, fugindo essa missfo, por completo, da orbita de
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suas funcoes. O decreto-lei 4.857, de 9 de novembro de 1939,
referindo-se & responsabilidade que por culpa ou dolo causam
aos interessados, pela ineficacia de seus deveres, diz, em seu
art. 37, que os oficiais de registro é que sao civilmente res-
ponsaveis por todos esses prejuizos que pessoalmente ocasio-
nem, mesmo que por intermédio de seus prepostos ou substi-
tutos. Em face disso, & parte interessada e ndo ao tabelido
incumbe o dever de reclamar contra a demora atribuivel ao
serventudrio do Registro Publico.

Aplicadas essas observacdes & espécie, prossegue o réu —
os devedores se obrigaram a promover os atos nos cartérios
do Registro e, por pura comodidade pessoal, incumbiram o
escrevente B. L. B., também em carater pessoal, a diligenciar
a remessa das escrituras ao Registro, e como existe um men-
sageiro, que faz para o cartério esse servico nao oficial ao
cartorio, foram ao mesmo entregues, no dia 16 de fevereiro,
os referidos titulos, que dois dias depois os levou em seu po-

der, para entregar na .... circunscricdo. No dia 18 de feve-
reiro, o aludido mensageiro tomou as providéncias para
registra-los, deixando no cartério da .... circunscri¢cdo, onde

devia proceder-se ao cancelamento e com urgencia, desde que,
a vista da nova hipotéca constituida, estava o serventuario
da .... circunscricdo na obrigacio de devolvé-los no dia se-
guinte, para que o mensageiro os deixasse na ...., onde seria
feita a inscricdo. Entretanto, os titulos foram devolvidos em
14 de marco de 1946. Em seguida, assevera o réu, com ar-
gumentos de fato, que ndo sdo exatas as informacaes prestadas
pelo serventuario da .... circunscricdo e conclui que ndo lhe
cabe culpa alguma, ndo s6 por nido estar obrigado & provi-
déncia da remessa, que cumpria ao devedor, como também
porque efetuou a remessa com a presteza necessaria.

Em sua defesa, argiii o réu H.B.F. em preliminar, a
mesma matéria constante da contestacdo do co-réu, e que
também ja foi decidida no despacho saneador. Quanto ao
merito afirma que nfo se descuidou de suas obrigacdes; muito
pelo contrario, nfo tendo havido diavida quanto & legalidade
e validade do titulo, a inscricdo se fez no mesmo dia do
recebimento, isto €, em 15 de marco de 1946, pelo que nem
foi utilizado o prazo que a lei lhe concede, tudo conforme foi
objeto de oficio dirigido ao Juiz da faléncia. A autora in-
cumbia a prova de tal atraso, que nfo ocorreu, conforme as
assertivas do co-réu. Contesta ainda a pretensa ‘‘solidarie-
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dade” entrevista pela autora relativamente & espécie dos au-
tos, pois para tal necessario seria que ambos os litisconsortes
tivessem concorrido na culpa para o evento do ato ilicito.
Enquanto nido se fizer essa prova, a culpa serd sé6 de um, cu
de outro, ou entdo de nenhum.

A causa foi instruida com documentos, com exame peri-
cial, depoimento pessoal das partes e inquiricdo de testemu-
nhas por ambas arroladas. Debatida em audiéncia, passo a
decidi-la. 3

Decidindo a espécie “sub judice”, revela notar a inteira
procedéncia das razoes da autora, MOSTRANDO QUE OS
TABELIAES, MESMO QUANDO AGEM FORA DE SUAS
FUNCOES, PRESTANDO ASSISTENCIA AS PARTES, DI-
LIGENCIANDO ATOS EM BENEFICIO DAS MESMAS,
ORIENTANDO SEUS PASSOS, ETC., — SA0 RESPONSA-
VEIS PELOS ATOS CULPOSOS QUE PRATICAM. Em seu
memorial, o patrono da autora ilustrou a assertiva com li¢oes
ds mestres patricios e estrangeiros.

Nao seria necessario adicionar as razdes mais detalhes.
A defesa é absolutamente improcedente no ponto em que pre-
tende que, por ser estranha ao dever funcional a incumbéncia
do registro, ndo pode o tabelido ser responsabilisado civilmente
pelos atos que teria praticado.

Mesmo os que, como Mazeaud, distinguem o ato funcional
do ato praticado fora das funcdes, ndo deixam de prender o
notario as regras de responsabilidade contratual ou extra-
contratual. Embora subordinando-se &s regras de responsa-
bilidade contratual decorrente do mandato ou exigindo mais
acentuado grau de culpa, o certo é que nZo escapam os tabe-
lides de responder pela negligéncia, imprudéncia ou impericia,
quando causam dano as partes (cf. Mazeaud et Mazeaud,
“Responsabilité Civile”, vol. I, § 514, pag. 490 da edicdo de
1984).

E pois indiscutivel que os notarios sdo responsdveis pelos
atos que praticam, mesmo fora de suas fumcdes, mas como
decorréncia destas. Nesta hipotese, estd a imcumbéncia do
registro de escrituras, que receberam das partes, por solicita~
co ou aquiescéncia destas.

Assentados esses principios, e sendo exato por outro lado,
que o atraso na inscricdo da escritura constitui folte funcio-

nal, — é evidente que o dano, no caso dos autos provado a
saciedade, deve ser reparado.
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O indiscutivel, na questio em debate, é que um fato
culposo, praticado por um dentre trés funcionirios, causou
prejuizo & autora.

Assim estd afirmado na doutrina, conforme observa
Antonio Cammarota, Prof. da Universidade de Buenos Aires:
“Pero en la impossibilidad de determinar al autor entre varios
imputados, la responsabilidad se extende a todos aquellos que
presumiblemente lo son” (“*Responsabilidad Extracontratual”,
§ 392, pag. 538 da edicdo de 1947).

No mesmo passo, o nosso Aguiar Dias expde: “Embora
incontestavel que o autor do dano seja um s6, e s6 ele deve
responder, por aplicacdo das regras de solidariedade, nao é
menos verdade que o expediente nao podia vingar, precisa-
mente porque, depois do fato, o siléncio do verdadeiro agente
e de seus companheiros criou a solidariedade, que aqui entra
na sua acepcao mais vulgar e menos discutivel” (“Da Respon-
sabilidade Civil”, vol. 2.°, pag. 375, da edicdo de 1944).

E bem de vér, porém, que nao é dificil, com os elementos
dos autos, individualizar a culpa e, consequentemente, a res-
ponsabilidade.

O serventuario do .... tabelionato, por si ou por preposto
seu, recebeu a incumbéncia de levar a registro as escrituras.
Deveria té-lo feito com a necessaria presteza. E exato que
na dia 18 de fevereiro de 1946 féz a remessa das escrituras
ao cartéorio da .... circunscricdo; mas deveria fazer, com
igual presteza, para a .... circunscricdo remessa da escritura
em que a autora figura como credora.

O proéprio escrevente do .... tabelido disso estava ciente
e consciente, quando afirma que “néo era necessaria a remessa
da escritura de hipotéca de Cr. $50.000,00 lavrada entre S.L.F.
e sua mulher e a autora para a .... circunscricdo...” (fls).
No entanto, se tivesse remetido tal escritura, ao cartério da ...
circunscricdo, bastaria que ai tivesse havido prenotacdo da
escritura para ressalvar o privilégio, como é expresso no art.
52, n. VII, da Lei de Faléncias.

Debalde o .... tabelido, em sua defesa, afirma que nao
neghgenclou, mas certo é que nao enviou as escrituras senao
& .... circunscricao, quando era mister que enviasse uma
delas & .... ou pelo menos reclamado perante aquéle serven-
tuario, suprindo assim sua imprudéncia.

Nio importa examinar se culpa cabe as serventuario
da .... circunscri¢do, por haver retido as escrituras, averba-
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¢Oes e sua consequente influéncia nos atos que deveriam ser

praticados no cartério da .... circunscrigio.
A culpa do oficial da .... circunscricdo nio excluiria g
do .... tabelido, como ja foi ventilado, e, quando muito, tra-

tar-se-ia de solidariedade passiva nos térmos dos arts. 904 e
913 do mesmo Cdédigo Civil; o que poderia ocorrer seria o
direito, por parte do .... tabelido, de exigir do co-devedor a
sua cota. :

Tais considerag¢des se apoiam, como vimos, na prépria
norma legal, e sio amparadas pela doutrina. — “Em face de
solidariedade passiva” — observa Aguiar Dias — **a vitima
do dano nao estéd obrigada a acionar éste ou aquéle credor. —
I o6bvia a vantagem que isso representa para ela, que, po-
dendo escolher a quem demandar, naturalmente se dirigira
contra quem ofereca melhores probabilidades de satisfazer o
dano. — Dai resulta que, se um dos autores do dano, decla-
radamente irrogado por diversos, ndo pode ser descoberto,
ésse fato nao altera em nada a faculdade que tem o devedor
de exigir de algum dos restantes, identificados, a totalidade

de reparacdo” — (“Da Responsabilidade Civil”, pag. 379 da
edicdo de 1944). .

Em suma, provado ficou que o ... tabelido enviou as duas
escrituras a .... circunscricido, sem embargo do que dizem os

peritos a fls., porque suas respostas firmam-se em assenta-
mentos existentes no cartério, quando é certo, pelo depoimento
do escrevente ... e pelo taldo de fls., que, em 18 de fevereiro,
as escrituras foram enviadas & ... e nfo & ... circunscricéo.

Por af se vé que a culpa é do réu Dr. J. A. B. com exclusao
do co-réu, que s6 recebeu a escritura em marco, apés a decre-
tacao da faléncia do devedor.

Nao se objete no sentido de que a divida, por ter sido
constituida no térmo legal da faléncia, de modo algum teria
o privilégio pretendido. A objecdo nfo teria procedéncia, pois
o art. 57, n. I1I, da citada Lei de Faléncias, quando se refere
4 nulidade da constituicido do direito real de garantia, s6 alude
3 divida contraida antes do térmo legal e ndo é o caso dos
autos.

To6das estas consideracdes justificam o acolhimento do
pedido, quanto ao réu Dr. J. H. B.,, ndo para a fixacdo desde
logo da condenacdo, pois que o prejuizo devera ser liquidado
em execucdo, dado que o que vier a autora a receber, como
quirografaria, deverd ser descontado da totalidade de seu
primitivo crédito, como também, se as despesas da massa
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absorvessem seu ativo, no todo ou em parte, do mesmo modo
seri descontada a respectiva soma na condenacdo ora decre-
tada, pois a autora nido podera pretender do réu mais direitos
do que se fosse reconhecido seu privilégio.

Por tais fundamentos, julgo a acdo procedente quanto ao
réu Dr. J. A. B,, para condena-lo a pagar & autora as perdas
e danos pedidos na inicial, de acérdo com o que for liquidado
em execucdo, além de juros de mora e contratuais e honora-
rios de advogado, na base de 20% sbdbre o montante da liqui-
dacdo. — Julgo improcedente a agdo, quanto ao réu Dr.
H. B. F.

Custas pelo réu Dr. J. A. B., nos termos do pedido inicial,
que acolho, nesse tépico, por seus fundamentos.

P. hoje em audiéncia.

Sdo Paulo, 24 de outubro de 1949.
Edgard de Moura Bittencourt.

REVISTA DOS TRIBUNAIS
Ano 39 — Dezembro 1950
Vol. 188 — Fasciculo n.2 607
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INCONSTITUCIONALIDADE DO IMPOSTO DE

TRANSMISSAO INTER-VIVOS COBRADO PELO

ESTADO SOBRE A CESSAO OU TRANSFEREN-

CIA DE COMPROMISSOS DE VENDA E COMPRA
DE IMOVEIS.

E pacifico no nosso Direito e assim o tem proclamado a
nossa Jurisprudéncia, que o instrumento publico ou particular
de compromisso de venda e compra de bens iméveis, nao
transfere o dominio. N&o é um ato de transmissdo de imdvel.
Consiste, somente, em obrigacdo de fazer e, quando do instru-
mento consta a clausula de irretratabilidade, excluindo o di-
reito de arrependimento, constitue direito real oponivel a
terceiros.

Nao sendo, pois, o0 meio ou férma legal e habil para ope-
rar-se a transmissdo da propriedade imével, ndo pode o
Estado cobrar pelo ato, o imposto de transmissao inter-vivos.

E, si assim é para o compromisso de venda e compra,
com maior razao se aplica a proibicdo & cessfo ou transferén-
cia que o compromissario comprador faz a tzrceiro, de seus
direitos.

Provando a inconstitucionalidade do art. 23 da lei esta-
dual n.° 185 de 13 de novembro de 1948, transcrevemos aqui,
em parte, o brilhante parecer do ilustre catedratico da Fa-
culdade de Direito de Sdo Paulo, Prof. Waldemar Ferreira,
parecer esse publicado no nimero de Fevereiro de 1950 da
Revista da Ordem dos Advogados, Seccdo de Sdo Paulo, e
que assim se manifesta:

“Ainda ndo se achava convertido em lei o projeto regu-
lador do loteamento de terrenos e de sua venda em prestacoes,
o que s$ se verificou pelo decreto-lei n. 58, de 10 de novembro
de 1937, quando, no Estado de Sao Paulo, pelo dec. n. 8.255,
de 23 de abril de 1937, se instituiu o seu cédigo de impostos
e taxas.

Como, pela Constituicdo de 1934, que entdo ainda vigo-
rava, aos KEstados pertencia o imposto de transmissdo de
propriedade imobilidria inter vives, aguéle tributou o que se
fizesse em cumprimento de promessa ou compromisso, niao
sendo o adquirente originirio: mandava o art. 16, de seu

BOLETIM DA ASSOCIACAO DOS SERVENTUARIOS ot 224 21
DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO *




livro quinto exigir, além da taxa devida, tantas vezes 3,125%
do valor da cisa, quantas tivessem sido as sucessdes do pri-
mitivo promitente comprador até o adquirente. Mas ndo
ficou nisso. Submeteu o art. 17 ao mesmo regime a trans-
feréncia de iméveis por mandato em causa prépria ou seu
substabelecimento. Mais ainda. Focalizando as vendas de
iméveis oriundas de compromissos ou pagaveis em presta-
¢oes, o art. 18 sujeitou-as a impdsto adicional em funcido do
tempo. A sisa ou impdsto integral devido se cobraria com
o acréscimo de 6% decorridos de 6 a 12 méses das datas
previstas; de 7% decorridos mais de 12 a dezoito méses; de
8%, decorridos mais de 18 a 24 méses; de 9%, decorridos
mais de 24 a 36 méses; e de 10%, decorridos mais de 36
méses.

Era ésse o regime tributario quando entrou em vigéncia,
no Estado de Sao Paulo, o decreto-lei regulamentador do
loteamento de terrenos e de sua venda e financiamento por
pagamento do preco e reembdlso do empréstimo para edifi-
cacdo em prestacoes. O que o diploma legislativo federal
viera facilitar, a lei tributaria estadual impedia, tal o ébice
que lhe fazia.

O punctum saliens das vendas a prestacées é o da deca-
déncia do pagamento. Feitas a pessdas de apoucados recur-
sos, quase sempre vivendo de ordenados ou saldrios fixos,
as contingéncias da vida levam-nas a atrasarem-se nos paga-
mentos, que acreditavam efetuar pontual e seguramente.
Moléstias prolongadas de familias acarretando despesas im-
previstas e extraordinirias; afastamento do emprego e do
servico; mudancas forcadas da localidade — eis alguns, os
mais frequentes dos motivos que levam os compromissarios
a decair do cumprimento de suas prestacées. Enseja-se, nésse
transe, transferir o seu compromisso; e é de boa prudéncia
seja facilitado para que nao tenha prejuizo ou perca o menos
possivel o que contou com o futuro e se encontrou em infor-
tinio. A lei fiscal paulista entrou a embaracar o que devia
ajudar; e nio se tardou a verificar que ela resultara de dois
erros consideraveis: um de ordem politico-tributaria, outro
de ordem juridica. Tributar as transferéncias dos compro-
missos de venda de lotes de terrenos a prestacées, que a lei
facilitara tanto a ponto de instituir para isso formalidade
idéntica & do enddsso dos titulos de crédito — o trespasso,
lancado nos préprios documentos ou nas cadernetas emitidas
pelas emprésas loteadoras, seria, em verdade, torni-las im-
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possiveis. Elas ndo se realizariam; e, com isso, secar-se-ia
a fonte geradora do impodsto. Era éle, como se verificou,
anti-econdmico. Melhor seria suprimi-lo, e incentivar o par-
celamento das grandes Areas urbanas ou rurais, permitindo
sua subdivisdo.

Havia, de outro lado, argumento de ordem juridica contra
o tributo das transferéncias dos compromissos de venda — a
da sua manifesta inconstitucionalidade. O que a Constituicao
atribuira aos Estados, no art. 8, n. I, ¢), era a competéncia
privativa para decretar impostos sobre a “transmissio de
propriedade imobilidria inter vivos. inclusive a sua incorpo-
racdo ao capital de sociedade”. Nao a para tributar direitos
pessoais, como sdo os que emergem do compromisso de venda
e compra de bens iméveis. De resto, o paragrafo quarto do
mesmo artigo tornara bem claro que o impdsto seria soébre a
transferéncia de bens e nio sobre a do direito de adquiri-los.
“O imposto”, 1é-se no texto, “‘o impdsto sbbre transmissio de
bens corpéreos cabe ao Estado em cujo territério se achem
situados.

Ora, o imposto ndo incidia sobre a *‘transmissdo de bens
corpéreos”, como exigia o texto constitucional, mas sobre
direitos pessoais; ¢ disso lhe advinha a inconstitucionalidade.

Razbes foram essas as que levaram a suprimir-se o tri-
buto malfadado. Revogou a lei n. 13.163, de 31 de dezembro
de 1942, os arts. 16 e 18 do livro quinto do cbédigo de impos-
tos e taxas, tornando isentas de impostos as transferéncias
de compromisso de compra e venda de iméveis numa ou em
mais prestacoes.

Tributando, no art. 2, 4), e no livro quinto, ou seja o
do impodsto de transmissdo de propriedade imobilidria inter
vivos, a “cessdo de direitos e acGes que tenham por objeto
bens iméveis”, mais ndo fez o cédigo de impostos e taxas do
que estabelecer o principio geral, de que decorreriam os
preceitos dos arts. 16 a 18, referentes & transferéncia dos
compromissos de venda de iméveis.

Pela mesma lei n. 13.163, de 31 de dezembro de 1942,
por que se revogaram os arts. 16 a 18 daquéle cédigo, o que
se referiu ao tributo da cessdo de direitos e agdes sobre imé-
veis também se revogou, como é intuitivo.

De tal arte, e com fundamento no inciso quarto do art.
2 do livro quinto do cdédigo de impostos e taxas, nenhum
imposto poderd ser exigido sObre as transferéncias de com-
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promissos de vendas de imoéveis realizadas em qualquer
tempo.

Como o fisco é persistente e nfo se preocupa sendo de
tributar, pondo soore os contribuintes o onus de alegar e
provar a inconstitucionalidade dos tributos, convencido de
que muitos preferirio pagar os impostos a discutir-lhe a
ilegitimidade em juizo, a lei n. 186, de 13 de novembro de
1948, voltou a incidir no &rro anterior e reviveu o n. 4 do
art. 2 do livro quinto do cédigo de impostos e taxas, agora
com maior gravim: para os contribuintes. “O impdsto”,
diz o seu art. 23, “o imposto devido, na conformidade do
disposto no n. 4 do artigo 2 do livro V do cddigo de impostos
e taxas, pela cessio de promessa ou compromisso de compra e
venda de imdéveis, serd cobrado ao cedente a taxa de 4%
(quatro por cento) ”. Calcular-se-4 s6bre o valor do imével na
ocasido da transferéncia do compromisso de venda; e outras
e inumeras providéncias se articularam afim da eficiéncia
de sua exigibilidade, que redundara, se efetivado, em deman-
das e, ao cabo, em integral insucesso financeiro com impedir
as transferéncias, causando males profundos & vida econdémica
do Estado de Sido Paulo.

O impédsto € manifestamente inconstitucional, pelos se-
guintes motivos: a) porque o art. 19 da Constituicdo de 1946,
como a de 1934, conferiu aos Estados competéncia para de-
cretar impostos sébre “transmissdo de propriedade imobilia-
ria inter vivos e sua incorporacido ao capital de sociedade”
e na transferéncia de compromissos se transmitem direitos
pessoais e nac ainda o direito de propriedade imobilidria, gue
nem sempre chega a transferir-se, entre outros motivos pelo
arrependimento do compromitente, hipétese comum, registra-
da pelos anais judiciarios; b) porque o paragrafo segundo
do mesmo artigo da Constiuticio deixou inconfundivelmente
claro que tal impdsto recai sbbre a transmissio dos bens
corpéreos: “os impostos s6bre transmissfio de bens corpdreos
(ns. II e IIT) cabem ao Estado em cujo territério éstes se
achem situados”. A referéncia no texto aos ns. IT e III do
art. 19 pos os pingos sbbre os ii. Teve a virtude de tornar
bem explicito o que néles se acha dito de maneira insofis-
mavel

Comentando o dispositivo escreveu PONTES DE MI-
RANDA conceitos dignos de rememorarem-se:
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*“Q inciso II sémente cogita de propriedade imobiliaria.
Portanto, de tudo que a lei define como bem imével. Trata-se
de direito privado, a que a Constituico se reporta, se bem
nao pudesse o Poder Legislativo central reduzi-lo de tal modo
que se afastasse de certo minimo conceptual corrente entre
povos cultos, ou, melhor, para evitarmos o método compara-
tistico, aceito como cerne pela consciéncia juridica tradicio-
nal, assente, do Brasil. O imposto de transmissio inter vives
da propriedade imobilidria recai sb6bre o mnegécio juridico
sempre que se dé a substituicdo do sujeito do direito de pro-
priedade ou de algum elemente auténomo déle, compra e
venda, troca, no qual hi duas incidéncias se os bens trocados
s8o iméveis, daclo in solutum, embarcacées nacionais ou es-
trangeiras se s6 empregadas na navegacio interna do Estado-
membro, enfiteuse constituida ou transferida, subrrogacio de
bens inaliendveis ou gravados com outras clausulas, usuca-
pido julgada por sentenca, constituicio de usofruto, uso onu
habitacéo, constituicio de renda e transferéncia dos direitos
reais”.

Para que se pudesse tributar, como o féz a lei paulista,
a transferéncia dos compromissos de compra e venda de lotes
de terrenos, ou déstes em sua integridade, seria essencial que
por via dela se transmitissem direitos reais. E o que abso-
lutamente nfo acontece. Desde que tal nfo se da, a incons-
titucionalidade do tributo é manifesta.

Vem se firmando nésse sentido a jurisprudéncia. Real-
mente, a Prefeitura do Distrito Federal, seguindo critério
idéntico ao do cédigo paulista de impostos e taxas, entrou
a exigir o impodsto de transferéncia de propriedade imobilia-
ria, ou seja — a sisa, pelo trespasso dos compromissos de
compra e venda de lotes de terrenos ou déstes. Mas ndo teve
sucesso. Por acérddo de 17 de setembro de 1946, a Quarta
Camara do Tribunal de Apelacdo do Distrito Federal em
térmos incisos:

“Funda a Prefeitura — diz o acérddo — seu direito &
cobranca no artigo 5.° do decreto-lei n. 4.163, de 21 de ja-
neiro de 1934. Mesmo, porém, autorizado o impdsto pelo
citado inciso, sua revogacdo pela Constituicdo de 16 de julho
de 1934 é manifesta, eis que na discriminacio das fontes de
renda dos municipios nao foi incluido semelhante impoésto.
N3ao se trata de lei inconstitucional, mas de dispositivo de lei
revogado por falta de apoio constitucional.
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“Demais, existente a transmissdo de propriedade, ndo ha
pretexto para o impdsto correspondente. A promessa de
compra e venda nio transfere direito real sdbre iméveis, nao
sendo licito & Prefeitura cobrar mais de um imposto sbbre
a transmissdo efetiva porque em ultima anilise a transmissdo
de um imével ou de direito real sébre iméveis se opera do
alienante para o adquirente”.

Nao é esporadico o julgado.

Outro se depara no acérdio de 19 de novembro de 1946,
em que a Sétima Cimara do Tribunal de Justica do Distrito
Federal afirmou nao ter cabida tal impdsto na cedéncia de
promessa de venda com a clidusula de arrependimento.

“Trata-se — refere o acérdio — de compromisso de
compra e venda, com cliusula de arrependimento, ndo poden-
do, assim, ser executado coativamente, nfo constituindo,
destarte, direito real, mas simples direito pessoal, e, conse-
qiientemente, como tem entendido a jurisprudéncia, nio su-
jeito a impdsto de transmissdo”.

Ainda ha pouco, e foi por acérdido de 25 de novembro
de 1949, a Quinta Cimara do mesmo Tribunal de Justica
voltou a insistir no seu ponto de vista, confirmando sentenca
de primeira instincia.

“Efetivamente — lé-se no acérddo — merece confirma-
cdo a sentenca recorrida, porquanto deu acolhida a dois

pontos incontestiaveis, o primeiro sustentando nfdo implicar

a promessa de compra e venda de imével em titulo causal de
sua transmissao; o segundo, o de ilegitimidade da cobranca
de impdsto de transmissdo de dominio imobilidrio, calculado

numa base superior ao valor da aquisicdo. No tocante ao

z

primeiro ponto, a realidade do principio é incontestivel. A
promessa de compra e venda de imével, ainda que dotada de
forca de direito real, ndo perde o seu verdadeiro atributo
juridico, que é o de servir como um contrato, e estd depen-
dendo da escritura definitiva, outorgada voluntaria ou judi-

z

cialmente. Em relacdo ao segundo ponto, ndo é admissivel

cobranca de imposto de transmissdo de dominio imobilidrio,

calculado em base superior ao valor da transacio, sobretudo
quando o titulo aquisitivo, como no caso sub judice, é o pro-
duto de uma arrematacio judicial, que envolve uma estima-
tiva feita pela prépria coletividade, a mais certa e mais segu-
ra que se possa imaginar. De modo algum se justifica a
cobranca além do valor dessa arrematac@o”.
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Coube, porém, ao Supremo Tribunal Federal e foi por
acordao de 28 de abril de 1949, proferir a palavra definitiva
sobre a controvérsia, decretando a inconstitucionalidade das
leis que, no Estado do Rio de Janeiro, haviam exigido o im-
posto de transmissdo em escrituras de promessas de compra
e venda de bens imoveis.

Em face désse grande julgado, encontrou térmo a con-
tenda doutrinadria que se passou para o tablado judiciario.
Manifesta, e agora mais do que nunca, é a inconstituciona-
lidade do tributo, de que se vem cuidando. Declarou-o o
Supremo Tribunal Federal.

Nao se contentou a lei paulista em instituir o imposto a
que decididamente ndo tinha direito. Estabeleceu a de n. 185,
de 13 de novembro de 1948, no art. 32, que “nio serdo la-
vrados, registrados, inscritos ou averbados pelos tabelides,
escrivdes, oficiais do registro de iméveis e de titulos e do--
cumentos os atos e térmos do seu cargo, sem a prova do
pagamento do impdsto devido, observadas, outrossim, as.
normas previstas no capitulo VII do livro V do cédigo de
impostos e taxas”.

Mais, ainda, acrescentou que, e foi no art. 34, *ndo serdo
arquivadas pela Junta Comercial contratos, suas alteracoes
e distratos, bem como nao serao lavrados, registrados ou
averbados pelos tabelides, escrivdes e oficiais de registro de
titulos e documentos os atos e térmos a seu cargo, relativos
a transferéncia ou venda de estabelecimentos comerciais ou
industriais, sem a prova de quitacdo que devera ser feita pelo
contribuinte relativamente aqueles estabelecimentos para com
a Fazenda Estadual”.

Deu-se, como sempre acontece em matéria fiscal, o extra-
vasamento. Também ésses dispositivos da lei estadual sdo
inconstitucionais.

Declarou, em verdade, a Constituicdo da Reptublica, no
seu artigo 5, n. XV, e), competir & Unido, e ndo aos Estados,
legislar “‘sobre registros publicos e juntas comerciais”. Ter-
minante é o texto constitucional, de molde a afastar qualquer
davida.

Poder-se-ia, no entanto, argumentar que, em tal ponto,
assistia aos Estados a competéncia legislativa complementar-
ou suplementiria, com fundamento no preceito do art. 6 da--
quela Constituicdo, mercé do qual *“‘a competéncia federal
para legislar s6bre as matérias do art. 5, n. XV, letras b,
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¢, d, f, g h, j, 1, o, e r, ndo exclui a legislacdo estadual su-
pletiva ou complementar”.

O argumento, assim desatado, porém, seria falso, e o §,
porque o texto ndo se referiu, antes excluiu, da competéncia
estadual supletiva ou complementar, entre outras, a letra e,
que se refere, precisamente, aos “‘registros publicos e juntas
comerciais”.

Quer isso dizer que os Estados absolutamente ndao podem
legislar sobre os registros publicos e as juntas comerciais,
nem supletiva, nem complementarmente. Quando sbbre éles
legislem, como o féz o Estado de Sao Paulo, esgrimem no
vidcuo. Fabricam facas sem laminas pois que as suas leis,
nésse ponto, sdo inconstitucionais.
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Informac6es Varias

FOLHA CORRIDA DA EXTINTA JUSTICA FEDERAL

Estdo isentos de requeré-la os que em 10 de novembro
de 1937, eram menores de dezoito (18) anos. — (Dec. n.
17.943-A). — Os que nessa data eram maiores deverdo di-
rigir o requerimento selado com Cr$ 5,00 (cinco cruzeiros)
estaduais e com a firma reconhecida, ao dr. Secretirio Dire-
tor Geral do Tribunal de Justica, mencionando a data do
nascimento, filiacio e lugar em que nasceu.

SERVICO MILITAR

Mudanca de domicilio. — A comunica¢iio da mudanca de
residéncia, por parte do cidagdo apenas alistado ou ja reser-
vista, € uma obrigacio legal e aquele que n3o a cumpre incorre
em multa, além de perder as vantagens que beneficiem, quan-
do convocados, os que tiverem feita a referida comunicacdo.
Assim é que se um alistado se muda para um municipio que
posteriormente vem a ser dispensado de incorporacdo, nao
goza ele dessa dispensa se dos registros militares n3o constar
sua nova residéncia.

A obrigatoriedade de tal comunicag¢io abrange também
os estudantes que mudam de cidade para apenas prosseguir
seus estudos, embora nas férias ou quando concluam o curso
voltem definitivamente & localidade onde antes residiam. E
por ocasido dessa volta terdo que comunicar mais uma vez
o novo domicilio.

Férias. — No caso de servigco militar obrigatério (con-
vocacdo) € computado, para efeito de direito de férias, o
tempo de trabalho anterior & apresentacdo do empregado ao
referido servico, desde que ele compareca ao estabelecimento
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dentro de noventa dias da data em que se verificar a respec-
tiva baixa. Este preceito abrange todo empregado (inclusive
trabalhador rural) a que se apliquem as disposicées da Con-
solidacdo das Leis do Trabalho (arts. 135 e 129, paragrafo
tnico da Consolidacio das Leis do Trabalho).

*

Retificacdo de nome, data de nascimento, etc. — Em seu
Bol. 289 de 21-12-950, a D.R. determinou as C. R.:

a) nao encaminhar requerimento referente a retifica-
cao, justificacdo ou cancelamento de prenome e sobrenome,
que nao tenha o termo da alteracao em inteiro teor, devida-
mente averbado, registrado ou anotado na certiddo de nasci-
mento, por decisdo judicial do juiz da vara do registro civil;
b) observar, quanto a justificacdes, se foram fielmente cum-
pridas as exigéncias dos arts. 70, 71, 72, 74, 117, 118, 119
e 120, do D. L. n. 4.857, de 9-11-939 (Reg. dos registros
piblicos) ; ¢) ndo encaminhar requerimento que solicitar
retificacdo de data e ano de nascimento, que ndo for acom-
panhado das certidées negativas que provem nfo haver sido-
registrado outro cidaddo nos cartérios da localidade de nas-
cimento do interessado, com a filiacao do requerente; d) obe-
decer, quanto a retificacio de idade de praca da ativa, o
disposto na Portaria n. 76, de 21-9-1896 — Ordem do Dia
n. 771, de 26-9-11896 e Av. n. 911, de 13-8-1918 — B. E. n.
184, de 15-8-1918.

A fim de evitar que os reservistas que requeiram reti-
ficacdo de nome etc., em seus assentamentos militares, sejam
obrigados ao comparecimento as respectivas sedes -de C.R.
de sua jurisdicdo, para objeto de nova identificacdo, confor-
me estabelece o Bol. da D. R., n. 242 de 22-10-950, que as
C. R., depois de feitas as necessarias alteractes nas fichas
documentérias e comunicacdes as S. Mob. interessadas, re-
metam aos Delegados de Recrutamento o certificado de reser-
vista devidamente alterado, para efeito de identificacdo e
entrega aos que residirem em municipio de suas juridicoes.

*
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VISITAS

Durante o més de marco, a Diretoria da Associacdo dos
Serventuarios de Justica, acompanhada de grande ntimero de
serventuarios, fez duas visitas oficiais de cortezia: a primeira
ao Exmo. Sr. Dr. Lucas Nogueira Garcez, Governador do
Estado, no Palicio dos Campos Elisios, falando em nome da
classe o Dr. Francisco Vergueiro Porto, Presidente da Asso-
ciacdo, que em feliz oragdo salientou a importincia da nossa
cooperacdo na Administragdo publica, ao que respondeu o sr.
Governador agradecendo a honra da visita que recebia com
especial agrado. A segunda visita foi feita ao sr. Dr. José
Loureiro Junior, dignissimo Secretirio da Justica, nos saldes
da Secretaria da Justica, tendo falado em nome da classe, o
Dr. Francisco Teixeira da Silva Junior, Diretor Secretario
da Associacdo que, de improviso, saudou o novo titular,
exaltando a sua brilhante atuacdo na Assembléia Legislativa
e nos auditérios da justica. Agradecendo a homenagem, o
dr. Loureiro Junior, prometeu que de futuro, sempre que
estiver em jogo o interesse da classe, a Associacido dos Ser-
ventudrios de Justica, serd ouvida oficialmente, prestigiando
assim a nossa Associacdo.

CONCURSO DE REMOCAO PARA PROVIMENTO DOS
OFICIOS DO REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS
E ANEXOS DOS DISTRITOS DE JULIANIA, COMARCA
DE POMPEIA; TEJUPA, COMARCA DE PIRAJU; CAIUA,
COMARCA DE PRESIDENTE WENCESLAU; TRABIJU,
COMARCA DE RIBEIRAO BONITO; E JURUPEMA,
COMARCA DE TAQUARITNIGA (PRIMEIRA CLASSE)

O Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Sdao Paulo,
desembargador Alcides de Almeida Ferrari.

FAZ SABER que, nos termos do art. 25 da Lei n. 819,
de 31 de outubro de 1950, fica aberto na Secretaria do mesmo
Tribunal até o dia 286 do corrente o concurso de remocio para
provimento dos oficios do Registro Civil das Pessoas Natu-
rais e Anexos dos distritos de: Julidnia, comarca de Pompeia;
Tejupa, comarca de Piraju; Caiud, comarca de Presidente
Wensceslau; Trabiji, comarca de Ribeirdo Bonito; e Juru-
pema, comarca de Taquaritinga (1.2 classe).
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Sdo admitidos a inscrever-se, inicamente, os serventué-
rios de oficios da mesma natureza e da mesma classe.

No pedido de inscricdo, que sera dirigido ao Presidente
do Tribunal, indicaréd o candidato a qual ou quais dos cart6-
rios pretende concorrer. O requerimento terd a firma reco-
nhecida e sera instruido com os seguintes documentos:

a) certiddo de tempo de servico;

b) prova de quitacdo com o Servico Militar;

¢) prova de que é eleitor e

d) encargos de familia.

Sera facultado o oferecimento, além dos documentos
obrigatérios, de outros que lhe abonem a conduta ou o mere-
cimento, inclusive trabalhos sb6bre assunto pertinente ao
oficio.

Na peticdo indicard o candidato, expressamente, as co-
marcas, os cargos exercidos e os nomes dos juizes perante
os quais tenha servido.

E para que chegue ao conhecimento dos interessados é
expedido o presente edital.

Diretoria Administrativa do Tribunal de Justica do Es-
tado de Sédo Paulo, 3 de marco de 1951. Eu, Francisco B.
Peyro, datilografei. E eu, Ulpiano da Costa Manso — Secre-
tario Diretor Geral, subscrevi.

Alcides de Almeida Ferrari — Presidente do Tribunal
de Justica.
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Seccao Social

Fazem anos durante o corrente més os seguintes serven-
tuarios, aos quais esta Associacdo cumprimenta cordialmente:

Dia 5 —

e —

B

10 —

11 —

12 —
13 —

14 —

16 —

16 —

17 —

Dr. Dagoberto Salles

Jodo Corréa de Alvarenga
Mario Leonel

Sebastido Duarte Junior
Osério Morato Filho

Roméao Alves Guimaraes
Octacilio de Assis Mello
Octavio de Morais Rosa
Firminiano Rodrigues da Silva
Plinio de Carvalho

Edson Lacerda de Moura
Octaviano Ramos

Odilon Tavares

Sebastido Almeida de Oliveira
Pedro Pereira da Silva
Francisco Thomaz da Silva
Moacyr Penteado de Toledo
Inocencio Donato Sobrinho
Octavio Alves de Andrade
Mario Borim

Dr. Elias de Oliveira Rocha
Ovidio Tristdo de Lima
Mathias Alves Negrao

Dr. Edgard Batista Pereira
Oswaldo de Souza Machado
Pedro Moacyr Piedade Pucci
Hamilton de Souza Araujo
Dr. Brasilio Machado Neto
Nabucodonosor Bueno de Toledo
Herculano Rodrigues da Costa
Felicio Orefice Junior
Aristeu Marciano

Marcos Sodré

Eurico de Godoy

Nilo Ferraz Abreu

Raphael de Moura Campos
Clovis Pacheco Silveira

José Ribeiro de Campos

Dr. Celso Aratangy

Lauro de Campos Portella
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34 —

18 —

19 —

20 —

22 —
23 —
24 —
256 —

26 —

27 —
29 —

30 —

31 —

Antonio Ameérico Silva
Antonio de Campos Camargo
Severino Ferraz Costa

Joao Carlos de Souza

Cicero Braga

Joaquim Ferreira Cardim
Diva da Silveira Guimaries
Sebastido de Camargo Schmidt
Onésio Franca

José Libaneo de Almeida

Dr. José de Freitas Guimaries
Amantino Cesario de Oliveira Ramos
Dr. Menotti Del Picchia
Arnaldo Barbosa

Alcindo Chaves

Benedicto Ferraz de Arruda
Francisco Broisler

Herminia Fernandes Lopes
Yolanda Mercadante Barone
Coronel Hildeberto Vieira de Melo
Dr. Herminio Benedito Masotti
Fausto Silveira Pires
Waldimir Ayrosa Flaquer
Amadeu Duarte Pinto Ferraz
Carlos Matos Ferreira
Antonio Jorge Ferraz

José Nunes Siqueira

Joaquim Rodrigues

Joao Vieira de Barros Netto
Benedito Felix

José de Oliveira

José Bento Sanirato

Antonio Marciano

José Climaco Morenghi

Rubens de Carvalho Ferreira
Jonas Fonseca

Miguel Ramos de Toledo

Ari de Melo Peg¢anha

José Leite Pecanha

Jandyra Trench

Octaviano Fornari

Ubirajara Goncalves

Pedro Calmon Nabuco de Araujo
Pedro Velloso Losz

Ivan Oliva

Dr. Ernesto Corréa
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DIRETORIA
DR. FRANCISCO VERGUEIRO PORTO ......... — Prcsidente
DR. FRANCISCO TEIXEIRA DA SILVA JUNIOR . — Diretor-Secretirio
DR. CELSO DE AZEVEDO MARQUES ......cccu0un — Diretor-Tecoureiro
DR. JOSE DO AMARAL GURGEL .........c...... — Diretor
DR. JOSE ATALIBA LEONEL .......ccvicecinann. — Diretor
DR. JOAO' SILVEIRA PRADGF. ... .iq.ooraltee o6t aroxssizessee ~— Dirctor Y
DR. ARMANDO FERREIRA DA ROSA ............ — Diretor
DR. RUY PINHEIRO DE AMORIM CORTEZ ...... — Diretor
SR. SILVIO BRANTES DE CASTRO .............. — Diretor

CONSELHO FISCAL

SR. ABNER RIBEIRO BORGES .............icvn.s — Presidente
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